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P E PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N° 5008469-82.2022.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES
REQUERIDO: Camara Municipal de Linhares

RELATOR(A):FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

EMENTA
ORDAO

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — — LEI N° 3.869/19 DO
MUNICIPIO DE LINHARES — VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE — USURPACAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE - DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — EFEITOS EX TUNC.

1. A Lei n° 3.869/19 do Municipio de Linhares, de iniciativa de vereador, estabeleceu a
responsabilidade da Secretaria Municipal da Educacdo pela implantacdo dos
equipamentos de seguranca, o que viola o artigo 63, paragrafo Unico, incisos lll e VI, da
Constituicdo Estadual.

2. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal deflagrar o processo
legislativo que verse sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragcdo publica municipal, nos ditames do artigo 31,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Organica do Municipio.

3. Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 3.864/19 do Municipio de Linhares, com efeitos ex
tunc.

ACORDAO

Deciséo: VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos, em que sao partes as acima
indicadas, ACORDAM os Desembargadores que compdem este Egrégio Tribunal Pleno, na
conformidade da ata e notas taquigraficas, que integram este julgado, por maioria de votos, julgar
PROCEDENTE a representacado de inconstitucionalidade e, por conseguinte, declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 3.869/19 do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc, nos
termos do voto do eminente Desembargador relator.

Orgéo julgador vencedor: 015 - Gabinete Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

; ﬂ Assinado eletronicamente por: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - 10/11/2023 15:59:19 Num. 6551011 - Pég. 1
=3 https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23111015591917000000006338841
H Numero do documento: 23111015591917000000006338841




Com OSI do de j th_J amento: 015 - Gabinete Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY -
FER OES AM BRAVIN RUY - Relator / 016 - Gabinete Des. EWERTON SCHWAB
PINTO JUNIOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - Vogal / 017 - Gabinete Des.
FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO - Vogal / 018 - Gabinete Des.
ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALME DA - Vo\gal /019 -
Gabinete Des JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRIQUE VALLE DOS
SANTOS - al / 020 - Gabinete Des. JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - JULIO CESAR
COSTA DE O IVEIRA - Vogal / 021 - Gabinete Des?. RACHEL DURAO CORREIA LIMA -
RACHEL DURAO CORREIA LIMA - Vogal / 022 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR
PINTO Vogal / 023 - Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA -

al / 025 - Gabinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO

ARA - Vogal / 027 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO RICARDO DE

SOUZA Vg al / 028 - Gabinete Des. RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO - RAIMUNDO SIQUEIRA
RIBEIRO - vgal /029 - Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - UBIRATAN ALMEIDA
AZEVEDO - al / 030 - Gabinete Des? DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA -

DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - Vogal / 031 - Gabinete Des. FABIO BRASIL
NERY - FABIO BRASIL NERY - Vogal / 001 - Gabinete Des. PEDRO VALLS FEU ROSA -
PEDRO VALLS FEU ROSA - Vogal / 002 - Gablnete Des. ANNIBAL DE REZENDE LIMA -
ANNIBAL DE REZENDE LIMA - Vogal / 004 - Gabinete Des. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR -
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR -'Vo aI/ 005 - Gabinete Des. JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA - JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA - Vogal / 006 - Gabinete
Des. CARLOS SIMOES FONSECA - CARLOS SIMOES FONSECA - Vogal / 007 - Gabinete Des.
NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - Vogal / 008 -
Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
- Vogal / 009 - Gabinete Des. TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO - TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO - Vogal / 010 - Gabinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA -
Vogal / 011 - Gabinete Des?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA - Vogal / 013 - Gabinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ
ALBANEZ - Vogal / 014 - Gabinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE
PANDOLPHO KIFFER - Vogal

VOTOS VOGAIS

016 - Gablnete Des EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO
JUNIOR oga

Acompanha

017 - Gabinete Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO (Vogal)
Acompanhar

018 - IGabmete Des. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA
oga
Ero?erir voto escrito para acompanhar

019 - Gabinete Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRIQUE VALLE
DOS SANTOS (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

020 - Gabinete Des. JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - JULIO CESAR COSTA DE
OLIVEIRA (Vogal)
Acompanhar

021 - ?abmete Des?. RACHEL DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA
oga
Ero?erir voto escrito para acompanhar divergéncia

022 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR PINTO (Vogal)
Proferir voto para acompanhar divergéncia

023 - Gahinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA (Vogal)
Acompanhar

0\%5 - IC);abmete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO CAMARA
oga
co?npanhar

027 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO RICARDO DE SOUZA (Vogal)
Acompanhar

028 - Gabinete Des. RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO - RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

029 - Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (Vogal)
Acompanhar

030 - Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - DEBORA MARIA AMBOS
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CORREA DA SILVA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

031 - Gabinete Des. FABIO BRASIL NERY - FABIO BRASIL NERY (Vogal)
Proferir voto para acompanhar divergéncia

001 - Gabinete Des. PEDRO VALLS FEU ROSA - PEDRO VALLS FEU ROSA (Vogal)
Proferir voto escrito divergente

002 - Gabinete Des. ANNIBAL DE REZENDE LIMA - ANNIBAL DE REZENDE LIMA (Vogal)
Acompanhar

0\94 - %abinete Des. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR - SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR
oga
I(-’ro?erir voto escrito para acompanhar

005 - Gabinete Des. JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA - JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA (Vogal)
Acompanhar

006 - Gabinete Des. CARLOS SIMOES FONSECA - CARLOS SIMOES FONSECA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

0\97 - %abinete Des. NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
oga
I(->ro?erir voto escrito divergente

008 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

009 - Gabinete Des. TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO - TELEMACO ANTUNES DE
ABREU FILHO (Vogal)
Acompanhar

010 - Gahinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA (Vogal)
Acompanhar

011 - Gabinete Des?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA (Vogal) . o
Proferir voto para acompanhar divergéncia

013 - Gahinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ (Vogal)
Acompanhar

014 - Gabinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER (Vogal)
Acompanhar

RELATORIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

DATA DA SESSAO: 11/05/2023

MANIFESTACAO EM MATERIA ADMINISTRATIVA
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O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY:-

Senhor Presidente, eu quero levantar uma matéria administrativa prévia ao julgamento deste
processo, mas intrinseca ao acontecimento e acontecimentos neste e em outros processos,
especificamente nos processos PJE 1, 2, 3, 4, 5, que é o artigo 170 do nosso Regimento Interno.

Presidente, o que acontece e qual é a redagéo que utilizamos no 170?

Eu estou levantando essa matéria, € peco a compreensédo dos pares, mas vai adiantar, em muito,
o trabalho da Secretaria do Pleno. Ja pedi escusas aos colegas que me ladeiam, mas eu
entendo ser de extrema relevancia.

Por qué? Porque cria um procedimento, um imbrdéglio, um dinossauro dentro do sistema de
julgamento das ag¢0es diretas de inconstitucionalidade.

Gostaria de registrar todo esse ponto e, ao final, vou pedir aos eminentes pares que enfrentem a
matéria que levanto aqui.

Eu recebi um oficio, o Oficio 215, da senhora secretéria, diretora do Pleno, Juliana Vieira Neves,
e, por incrivel que pareca, esse oficio dizia o seguinte: “Em observancia ao artigo 170 do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica, encaminho a V.Exa. copia do relatério proferido pelo
desembargador relator”, e encaminha um relatério impresso do Desembargador Telémaco, um
relatério impresso meu, um relatério impresso da Desembargadora Marianne, um relatério
impresso do Desembargador Namyr, um relatério impresso também do Desembargador Namyr
dos processos no PJE, processos PJE impressos.

E cumpriu bem a senhora secretaria. Por qué? Porque o nosso Regimento Interno fala
exatamente isso.

Artigo 170.

Recebidas as informacfes ou decorrido o prazo para presta-las, em 20 dias, sera lancado
relatério, do qual a secretaria remetera copia a todos os Desembargadores, incluindo-se, a seguir,
0 processo em pauta.

Isso é uma regra cogente estabelecida para senhora secretaria, que deve fazer isso.
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Mas, por que existe o0 artigo 170 no nosso regimento? Ele existe por uma regra de 1999, muito
antes de se falar em processo eletrénico, a ndo ser o Desembargador Pedro Valls Feu Rosa, que
ja falava em processo eletrénico desde 1993, a primeira vez que ouvi uma situagéo eletrénica
dentro de um processo foi o Desembargador Pedro, trazendo o juiz inteligente para o meio da
discusséo juridica.

Bem, a Lei 9868, que é justamente a lei que dispde sobre o processo de julgamento nas acdes
diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, ela se reporta no seu artigo
90, referéncias ao artigo 8 da mesma norma, e diz qual é o procedimento que devera ser
realizado previamente ao julgamento, vencidos os prazos do artigo anterior. Quais séo 0s prazos
do artigo anterior? Quinze dias, Advocacia-Geral da Unido, Procurador-Geral da Republica,
ouvidas partes e diz: o relator lancara o relatério com cépia a todos os ministros e pedira dia para
0 julgamento.

Dai o nosso artigo 170, que adequou, naquela oportunidade, a regra que prevé procedimento da
acdo direta de inconstitucionalidade que tramita no Supremo Tribunal Federal.

O meu pedido, Eminente Presidente, Eminentes Pares, € que enquanto ndo apreciarmos a
hipétese de revogacédo desta matéria, que de forma acautelatdria, em decisédo deste Plenario,
venhamos a suspender este artigo até que a Comissao de Regimento Interno possa se debrucar
por uma redacdo justa, adequada e realista em relagdo ao nosso processo eletrdnico e ao nosso
sistema de tramitacdo de processos junto a Secretaria do Pleno.

E o meu pedido, Senhor Presidente.

RELATORIO
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O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY (RELATOR):-

Cuidam os autos de representacdo de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES em face da Lei Ordinéria n° 3.869, de 09 de setembro de
2019, do Municipio de Linhares, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalar catracas e
detectores de metais nas escolas da rede publica municipal.

Segundo se depreende da inicial (evento n°® 3262821), o ente publico municipal sustenta, em
sintese, que (i) ha de vicio de origem, tendo em vista que a norma impugnada “cria atribuicdes e
despesas as Secretarias Municipais, revelando ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder
Executivo” (fl. 06); (ii) o preceito normativo “acarretard aumento de despesa sem indicar a
respectiva dotagéo orcamentaria para custea-las e sem apresentar o impacto orcamentério e
financeiro. Criard, também, atribuic6es para a Secretaria de Educacdo que devera treinar e
disponibilizar servidores para a operacado dos equipamentos” (fl. 09); e que (iii) “ha
desproporcionalidade e falta de razoabilidade na instalacdo dos equipamentos, ja que as escolas
municipais j& contam com o patrulhamento da Guarda Municipal, regida pela Lei 3.770/2018 (fl.
09).

No evento n° 3277143, despacho com determinagéo da notificacdo da autoridade responséavel
pela elaboracdo da lei, nos termos do artigo 10, caput, da Lei n® 9.868/99.

A CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES prestou informacgdes no evento n° 3490960, sustentando
a higidez do processo legislativo que culminou com a edicdo da Lei ora questionada, indicando
gue “a Lei de iniciativa de vereador que, mesmo gerando despesas ao Poder Executivo, ndo trate
da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos, ndo estara eivada pelo vicio de iniciativa”.

No evento n° 3898490, o egrégio Tribunal Pleno, a unanimidade, deferiu a medida cautelar
pretendida pelo requerente para suspender a eficacia da lei hostilizada com efeitos ex nunc.

Embora devidamente intimada do v. acérdao que deferiu a medida cautelar, a CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES permaneceu inerte.

A Procuradoria de Justica, no parecer de lavra do Dr. Josemar Moreira (evento n°® 4324452),
opina pela declaragdo de inconstitucionalidade formal da lei impugnada.

E o relatério. Cumpra-se a regra do artigo 170 do Regimento Interno deste Tribunal.
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VOTO

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY (RELATOR):-

Conforme relatado, cuidam os autos de representacdo de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES em face da Lei Ordinaria n° 3.869,
de 09 de setembro de 2019, do Municipio de Linhares, que dispde sobre a obrigatoriedade de
instalar catracas e detectores de metais nas escolas da rede publica municipal.

Segundo se depreende da inicial (evento n°® 3262821), o ente publico municipal sustenta, em
sintese, que (i) ha de vicio de origem, tendo em vista que a norma impugnada “cria atribuicdes e
despesas as Secretarias Municipais, revelando ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder
Executivo” (fl. 06); (ii) o preceito normativo “acarretara aumento de despesa sem indicar a
respectiva dotagdo orcamentaria para custea-las e sem apresentar o impacto orcamentario e
financeiro. Criara, também, atribuicbes para a Secretaria de Educacdo que devera treinar e
disponibilizar servidores para a operacado dos equipamentos” (fl. 09); e que (iii) “ha
desproporcionalidade e falta de razoabilidade na instalacdo dos equipamentos, ja que as escolas
municipais ja contam com o patrulhamento da Guarda Municipal, regida pela Lei 3.770/2018 (fl.
09).

Antes de examinar o mérito da controvérsia, imperioso realizar um breve resumo dos fatos
subjacentes a acdo de controle abstrato de constitucionalidade.

A Lei Ordinéaria n° 3.869, de 09 de setembro de 2019, do Municipio de Linhares (evento n°
3263003, fl. 07), adveio do Projeto de Lei n°® 001167/2019 (evento n° 3263003, fls. 03/05), de
autoria do vereador Tobias Cometti, cuja aprovacdo ocorreu na sessao do dia 24 de junho de
2019 (eventos n° 3262993/3262995).

Na justificativa do Projeto de Lei, foi pontuado pelo vereador proponente o seguinte (evento n°®
3262989, fl. 04):

E publico e notdrio que os estabelecimentos de ensino vém passando por uma onda de violéncia
nunca antes vista. Professores, funcionarios e os préprios alunos sdo agredidos com facas e até
armas de fogo, entre tantos outros objetos.

Em decorréncia do ingresso desses materiais, maus alunos dao continuidade a pratica de atos
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infracionais no interior de estabelecimentos que deveriam ser bercos do saber.

Esta comprovado, com fundamento na experiéncia em segurancga publica, que os detectores de
metais, acrescidos da inspec¢do dos pertences em aparelhos de raios-X, podem coibir a entrada
de objetos que sirvam de apoio ao cometimento desses atos infracionais.

Nossa proposta se desenvolve nessa direcao: tornar obrigatdria a inspecédo de pertences e a
passagem de todos pelos portais detectores de metais antes de adentrar um estabelecimento de
ensino.

A Lei em questao prevé o que segue:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a obrigatoriedade de instalar portais de detectores de metais e de
catracas nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Linhares, Estado do Espirito
Santo.

Paragrafo Primeiro. O ingresso nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, de
toda e qualquer pessoa, sem excecdo, estd condicionada a passagem por um portal de detector
de metais e, quando identificada alguma irregularidade, pela inspecéao visual de seus pertences.

Paragrafo Segundo. O prazo de adequacao para que as escolas da rede municipal de ensino se
enquadrem nos termos estabelecidos no caput deste artigo sera de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data de publicac&o desta Lei, ou, no inicio do periodo letivo escolar.

Art. 2° As despesas eventuais, decorrentes da implantagcdo do que prevé a presente Lei, correrdo
por conta das verba consignadas nas Secretarias Municipais de Cidadania e Seguranca Publica
e, a de Educacao, do vigente orcamento, podendo ser suplementadas se necessario, e, N0s anos
subsequentes, a conta de dotacdes a serem consignadas nos futuros orgamentos anuais.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Primeiramente, destaco que as hipGteses previstas no texto da Constituicdo Federal de
deflagracdo do processo legislativo pelo Presidente da Republica, por forca dos principios da
simetria e da separacdo dos Poderes, sdo normas de reproducdo obrigatéria nas Constituicbes
Estaduaisl, e devem ser observadas pelas Leis Organicas Distrital e Municipais, sob pena de se
configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Segundo as licdes de Uadi Lammégo Bulos, a iniciativa € o ato propulsor do processo
legislativo2, por meio dela, da-se o primeiro passo para que seja desencadeada a manifestacéo
de vontade que inova a ordem juridica, existindo dois tipos de iniciativa, isto €, a comum e a
reservada.
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Neste caso, reputo que assiste razao ao Prefeito Municipal de Linhares, porque verifico a
existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade na Lei Municipal ora impugnada, dada a
invasdo de competéncia legislativa.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal deflagrar o processo legislativo
gue verse sobre a criacao, estruturacéo e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgaos da
administragcdo publica municipal, nos ditames do artigo 31, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Considero que a lei impugnada, ao conferir a Secretaria Municipal de Educacédo a
responsabilidade pela implantacdo dos equipamentos de seguranca, violou o artigo 63, paragrafo
Unico, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual.

A lei em questao também violou o principio da separa¢éo de Poderes (art. 17 da CE3), dado que
incumbia a autoridade requerente iniciar o processo legislativo que tangencia atribuicdo de 6rgao
do Poder Executivo Municipal.

Nessa linha de entendimento, a Procuradoria de Justi¢ca, no parecer de lavra do Dr. Josemar
Moreira (evento n° 4324452), opinou que ha vicio nomodindmico de inconstitucionalidade, sendo
vejamos:

[...] a Lei municipal n° 3.869, de 09 de setembro de 2019, apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, eis que inobservada a regra constitucional que rege 0 processo
legislativo, in casu, a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, tendo em vista que de iniciativa
parlamentar.

Cumpre mencionar, ainda, que esta egrégia Corte de Justica j4 se manifestou em situacéo
analoga a presente, na linha do entendimento ora adotado, conforme abaixo demonstrado:

CONSTITUCIONALPROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONTRA AS LEIS MUNICIPAIS DE VITORIA N° 8.1292011 E N° 8.2482012 - EXIGENCIA DE
DETECTORES ELETRONICOS DE METAIS NAS ENTRADAS DE DIVERSOS
ESTABELECIMENTOS. COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA LEGISLAR SOBRE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL. ARTIGO 30, |, DA CRFB - ROL DE MATERIAS DE
INICIATIVA RESERVADA E TAXATIVO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 91, INCISO Il CC ARTIGO
63 AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO. VIOLACAO PARCIAL DAS LEIS - ARTIGO 17,
PARAGRAFO UNICO CC ARTIGO 63, PARAGRAFO UNICO, VI E ARTIGO 91, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUIR A EXPRESSAO ESCOLAS
PUBLICAS. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO. 1 - Acdo direta de
inconstitucionalidade contra as Leis Municipais de Vitoria n® 8.1292011 e n° 8.2482012, que deu
nova redacgdo a primeira, dispondo sobre a obrigatoriedade do uso de detector de metais nas
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entradas de acesso em alguns estabelecimentos fechados destinados a diverséo e a espetaculos
publicos, shopping centers, casas de shows, teatros, ginasios, cinemas, escolas publicas e
particulares localizadas no Municipio de Vitéria, seriam inconstitucionais. 2. O rol de matérias cuja
iniciativa legislativa é reservada € taxativo, na medida em que as matérias para as quais ha
iniciativa reservada do Chefe do Executivo séo indicadas no art. 91, inciso Il em cc artigo 63
ambos da Constituicdo do Estado. Por se tratar de regra de direito estrito, deve ser interpretado
restritivamente, conforme posicionamento ja pacificado no dmbito do E. STF: MS 22.690, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 17-4-97, DJ de 7-12-06; ADI 776-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 23-10-92, DJ de 15-12-06. 3. Os Municipios possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem
seguranga, numa outra perspectiva, exigéncia de detector de metais, em locais privados
destinados a diversdo do publico. 4. Ato normativo que determina a instalagéo de detectores
eletrbnicos de metais dirigido as “empresas privadas”, e ndo ao Poder Publico local, ndo trazem
despesas minimas e nem criam atribuicdes a Secretaria competente, ja que ndo tratou de tema
relacionado a servigo publico municipal. Regulou, exclusivamente, um aspecto circunstancial
relativo ao atendimento ao consumidor, visando a seguranca dos usuarios das instala¢gbes dos
locais fechados destinados a diversao e a espetaculos publicos, shopping centers, casas de
shows, teatros, estadios, ginasios, cinemas, escolas particulares localizadas no Municipio de
Vitéria. 5. Consequentemente, ndo é o caso de declarar-se a inconstitucionalidade da totalidade
da lei por suposta violagédo ao artigo da Constituicdo do Estado, que veda a criacdo ou aumento
de despesa sem indicacao, no projeto de lei, da respectiva fonte de receitas, pelo simples motivo
gue a instalacdo de “detectores de metais” previstas na lei ao se dirigirem as empresas privadas,
e ndo ao Poder Publico local, ndo trazendo qualquer despesa minima a este. 6. Por outro lado, no
caso vertente, a Lei abarcou “escola publica” Registre-se, por oportuno, que a Lei exige recursos
do Poder Publico para fiscalizacdo de seu desiderato, considerando que ela prevé a aplicacdo de
multa e penalidades determinadas pelo Poder Executivo (art. 4°), de modo que prevé a atuagéo
deste Poder, sem nem mesmo indicar expressamente a respectiva dotagdo orcamentaria ou
forma como ele exercera o controle. 7. Assim, ato normativo que determina que 6rgdo do
Executivo fiscalize a instalacdo de detectores eletrdnicos de metais nas entradas de acesso em
seus estabelecimentos (ex.: escolas publicas) origina, de forma reflexa, aumento de despesa
publica, estando, assim, o Poder Legislativo a interferir em questdo de dotacdo orcamentéria do
Municipio, acerca da qual somente o Executivo pode deliberar por flagrante reflexo nas contas
publicas, ndo se admitindo o aumento de despesas sem a correspondente previsdo orgcamentaria
gue a defina. 8. Do ponto de vista formal, no que se refere as escolas publicas, portanto, a Lei
Municipal de Vitoria n® 8.129, nos seus artigos Art. 3°. A fiscalizacdo ficara sob a responsabilidade
da municipalidade por meio da secretaria competente. e Art. 4°. Os estabelecimentos que
descumprirem as determinacdes legais ficardo sujeitos a multa e penalidades determinadas pelo
Poder Executivo, viola parcialmente o inciso VI do paragrafo Gnico do Art. 63. A iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, [...] Paragrafo Unico. S&o de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disciplinam sobre:[...] VI - criacdo, estruturacéo e
atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo. da Constituicdo Estadual, por
ter sido o processo legislativo se iniciado na Camara de Vereadores, em matéria afeta a iniciativa
do Chefe do Executivo, que se aplica aos Estados e Municipios, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a cujo teor as regras basicas do processo legislativo federal séo de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros e Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal (ADI 2731ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20.03.03). 9 - A aquiescéncia do Prefeito, por
meio de sanc¢do da Lei n° 8.2482012, nao é capaz de suprir 0 vicio de iniciativa, pois tal vicio
macula de nulidade toda a formacéo da lei, ndo havendo que se falar em convalidacdo. 10. Ante o
exposto, julgar procedente a presente acao direita, com efeito ex tunc, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do artigo 1° da Lei Municipal n°® 8.1292011, com nova reda¢cdo dada
pela Lei n° 8.2482012, para dele excluir a expresséo “escolas publicas”, por contrariar o disposto
no art. 17, paragrafo Unico, art. 63, paragrafo tnico, VI e art. 91, todos da Constituicdo do Estado
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do Espirito Santo. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100130042011, Relator:
ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 20/03/2014, Data da Publicacao no Diario: 26/03/2014)

Ademais, o autor da acdo indica o total de 98 (noventa e oito) unidades escolares na
municipalidade (evento n° 3263005), o que, em linha de principio, resulta na criacdo de despesa
desproporcional para o ente, o que reforga a plausibilidade dos argumentos iniciais.

Finalmente, ndo restou evidenciada neste caso qualquer situacdo de excepcional interesse social
ou razéo de seguranca juridica que imponha a aplicagéo extraordinaria da modulagéo dos efeitos
da declaragéo de inconstitucionalidade, na forma do artigo 27 da Lei n°® 9.868/994.

Pelo exposto, e em consonéncia com a douta Procuradoria de Justi¢a, julgo PROCEDENTE a
presente acdo direta de inconstitucionalidade e, consequentemente, declaro a
INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei n® 3.869/2019, do Municipio de
Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razao da presenca de vicio formal que macula a
citada espécie normativa.

Caso seja adotado o presente posicionamento por este colendo 6rgéo plenario, o resultado do
julgamento devera ser comunicado a Camara Municipal de Linhares, nos ditames do artigo 112,
§2°, da Constituicdo Estadual e do artigo 172 do Regimento Interno desta egrégia Corte. Apos a
publicagdo do acorddo, devera ser aplicada a regra do artigo 167, 84°, do RITJES.

E como voto.

VOTO

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO:-

Senhor Presidente, acompanho o voto do eminente Relator.
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VISTA

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA:-

Senhor Presidente, ja havia, inclusive, redigido voto, mas vou pedir vista dos autos em
homenagem a colocacao feita pelo Eminente Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy.

Em conversa com nosso Presidente, estamos, inclusive, preparando uma minuta de texto a ser
submetida aos eminentes colegas sobre as adequacfes que temos que promover em funcédo da
universalizacdo em nosso meio do processo judicial eletrdnico.

Por esse motivo, Senhor Presidente, peco vista dos autos.

Isl*

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 18/05/2023

VOTO

(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA:-

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) movida pelo senhor Prefeito de Linhares
em face da Lei 3.869/2019 que cria a obrigatoriedade da Administracdo Publica de instalar
“portais de detectores de metais e de catracas nas escolas da rede municipal de ensino do
Municipio de Linhares.”
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Alega a parte autora, em suma, vicio de iniciativa e desrespeito a Separacdo de Poderes,
alteracdo da estrutura administrativa do Poder Executivo e criacdo de despesa publica sem
indicar a respectiva fonte.

Em meu sentir, as alegacBes da parte autora ndo merecem acolhida. Vejamos.

Em situagdo muito similar, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou Tema de Repercusséo Geral,
ou seja, firmou jurisprudéncia vinculante sobre a matéria. O caso tratava especificamente sobre
lei local, de iniciativa de parlamentar, que criava a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de
videomonitoramento em escolas da rede municipal de ensino.

A controvérsia era, se ndo idéntica, muito similar a presente, isto €, se haveria ou ndo violacdo as
regras de iniciativa privativa. Sobre isso, restou fixada a tese do Tema 917 que abaixo reproduzo:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Reproduzo também a descricdo do Leading Case (ARE 878911) que originou a tese do Tema em
guestao, conforme consta no sitio eletrénico do Pretdrio Excelso:

Descrigao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, XV; 30, | e Il; 74, XV; e 227 da
Constituicdo Federal, a competéncia para a iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias.

A meu sentir, se trocarmos o termo “cameras de seguranca” para “portal de detector de metal”, os
casos seriam idénticos. Imperativa a conclusdo, portanto, de que a racionalidade aplicada ao
Leading Case do Tema 917 do Pretdrio Excelso é perfeitamente cabivel ao presente caso. Em
outras palavras, o feito ora apreciado se amolda ao Tema 917 do STF. Como se trata de
jurisprudéncia vinculante, ndo me resta outra alternativa a ndo ser aplica-la.
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No que toca a alegacdo da parte autora de que a lei cria despesa sem a indicacdo da fonte,
penso também que o argumento ndo merece acolhida. A obrigatoriedade de indicacdo da fonte
decorre, sobretudo, da regra constante no artigo 113 dos Atos das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias (ADCT):

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

O conceito de despesa obrigatoria, sobre a qual versa o artigo 113 do ADCT, consta previsto no
artigo 17 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que delimita
como despesa obrigatoria aquela que ultrapasse dois exercicios financeiros. Vejamos.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucado por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

A obrigatoriedade de apresentacao do impacto orgcamentario e financeiro se refere as despesas
obrigatérias, compreendidas aquelas que fixam para o ente a obrigacao de sua execug¢ao por um
periodo superior a dois exercicios. Nao € este o0 caso da despesa criada pela Lei 3.869/2019.

A legislagdo atacada, ao contrario do alegado pelo senhor Prefeito, cria uma despesa pontual,
gual seja, a aquisicdo e instalacdo dos “portais de detec¢do de metais” e “catracas”, o que nao
ultrapassa dois exercicios financeiros. As despesas futuras, por sua vez, versarao sobre a
manutencdo desses equipamentos, 0 que extrapola o objeto da lei em questéo.

Por todos esses motivos, em respeito ao Tema 917 do STF, rogando vénias ao llustre Relator por
dele divergir, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial e, em vista da natureza
daplice da ADI, DECLARO CONSTITUCIONAL a Lei 3.869/2019 do municipio de Linhares.

E como voto.
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VISTA

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:-

Eminente Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

jrp*

DATA DA SESSAO: 20/07/2023
VOTO
(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:-

Cuida-se de continuacao de julgamento da acao direta de inconstitucionalidade, por meio da qual
pretende o PREFEITO DE LINHARES ver declarada a inconstitucionalidade formal e material da
Lei Municipal n.o 3.869/2019, promulgada pela CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, apés a
rejeicao do veto integral.

A Lei, cuja constitucionalidade é impugnada, dispde sobre a obrigatoriedade de se instalar portais
e detectores de metais e catracas nas escolas da rede municipal de ensino do municipio de
Linhares, atualmente, em nimero de 98 (noventa e oito) (id. 3263003 e 3263005).

Em seu voto de relatoria, 0 Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy julgou procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da norma, com efeitos ex tunc, pois a matéria
versada é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

No voto que inaugurou a divergéncia, o Desembargador Pedro Valls Feu Rosa julgou
improcedente o pedido.

Pois bem.
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ApO6s examinar os autos, restei convencido pelos argumentos do eminente relator, a quem
acompanho com fundamentacao aliunde.

Assim, acompanho o relator para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3.869/2019.

E como voto.

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA:-

Acompanho o voto do eminente Relator.

O SR. DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA:-

VVoto no mesmo sentido.

VISTA
O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO:-

Respeitosamente, peco vista dos autos.

mmyv
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CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 17/08/2023

VOTO

(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO:-

Pedi Vista dos autos no intuito de examinar as matérias vertidas na ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo Sr. PREFEITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, tendo
por objeto a Lei n° 3.869, de 09 de setembro de 2019, do MUNICIPIO DE LINHARES, que dispde
sobre a obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de metais nas escolas da rede publica
municipal.

Na compreensado do Eminente Relator, Desembargador FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, “a
lei impugnada, ao conferir a Secretaria Municipal de Educacao a responsabilidade pela
implantacdo dos equipamentos de seguranca, violou o artigo 63, paragrafo Unico, incisos Il e VI,
da Constituicdo Estadual”, de modo que votou no sentido de declarar “a
INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei n® 3.869/2019, do Municipio de
Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razdo da presenca de vicio formal que macula a
citada espécie normativa”.

Consoante se infere das Notas Taquigraficas, votaram no mesmo sentido os Eminentes
Desembargadores MANOEL ALVES RABELO, SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, ANNIBAL DE
REZENDE LIMA e JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA.

Inaugurando a divergéncia, o Eminente Desembargador PEDRO VALLS FEU ROSA enfatizou
gue “em situacdo muito similar, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou Tema de Repercussédo
Geral, ou seja, firmou jurisprudéncia vinculante sobre a matéria. O caso tratava especificamente
sobre lei local, de iniciativa de parlamentar, que criava a obrigatoriedade de instalacdo de
cameras de videomonitoramento em escolas da rede municipal de ensino. (...) A meu sentir, se
trocarmos o termo “cameras de seguranca” para “portal de detector de metal”, os casos seriam
idénticos. Imperativa a conclusédo, portanto, de que a racionalidade aplicada ao Leading Case do
Tema 917 do Pretorio Excelso é perfeitamente cabivel ao presente caso. Em outras palavras, o
feito ora apreciado se amolda ao Tema 917 do STF. Como se trata de jurisprudéncia vinculante,
nao me resta outra alternativa a nao ser aplica-la”. Deste modo, votou no sentido de julgar
“IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial e, em vista da natureza duplice da ADI,
DECLARO CONSTITUCIONAL a Lei 3.869/2019 do municipio de Linhares”.

; ﬂ Assinado eletronicamente por: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - 10/11/2023 15:59:19 Num. 6551011 - Pég. 17
=3 https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23111015591917000000006338841
H Numero do documento: 23111015591917000000006338841




Expendido esse sucinto relato, cabe consignar que a Lei objeto de impugnacédo ostenta o
seguinte teor, in verbis:

“Lei n° 3.869/2019

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de instalar portais de detectores de metais e de
catracas nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Linhares, Estado do Espirito
Santo.

§ 1° O ingresso nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, de toda e qualquer
pessoa, sem excec¢do, estd condicionada & passagem por um portal de detector de metais e,
guando identificada alguma irregularidade, pela inspecao visual de seus pertences.

§ 2° O prazo de adequacao para que as escolas da rede municipal de ensino se enquadrem nos
termos estabelecidos no caput deste artigo, serd de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
de publicacdo desta Lei, ou, no inicio do periodo letivo escolar.

Art. 2° As despesas eventuais, decorrentes da implantacao do que prevé a presente Lei, correrdo
por conta das verbas consignadas nas Secretarias Municipais de Cidadania e Seguranca Publica
e, a de Educacao, do vigente orgamento, podendo ser suplementadas se necessario, e, N0s anos
subsequentes, a conta de dota¢Bes a serem consignadas nos futuros orgamentos anuais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

No que concerne a inconstitucionalidade formal, importa perquirir se a matéria versada na Lei
Municipal em comento seria, ou ndo, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Na espécie, a luz das disposi¢cdes que compdem o Diploma Legal sob exame, néo identifico
eventual comando que verse sobre atribuicdes de Orgaos da Administracdo Publica Municipal.

Com a devida vénia do Eminente Relator, Desembargador FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
e dos Eminentes Desembargadores que o acompanharam, ndo considero que a Lei Municipal em
testilha conferiu a Secretaria Municipal de Educacao a responsabilidade pela implantacao dos
equipamentos de seguranga.

De acordo com a regra inserta no artigo 2°, da Lei Municipal em questédo, apenas se estabeleceu
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gue “as despesas eventuais, decorrentes da implantagdo do que prevé a presente Lei, correrdo
por conta das verbas consignadas nas Secretarias Municipais de Cidadania e Seguranca Publica
e, a de Educacdao, do vigente orgamento”.

N&o ha, portanto, no aludido preceito, eventual previsdo que encerre 0s contornos de atribuicdes
e de possiveis responsabilidades pela concretizacdo dos comandos estabelecidos no Diploma
Legal, de modo que a simples disposicdo genérica acerca da fonte de custeio ndo consiste na
estipulacdo, em abstrato, do Orgéo da Administragéo Publica responséavel pela implementacéo
dos comandos constantes do Diploma Legal.

Neste ponto, tem-se por pertinente uma breve observagdo — ainda que em obter dictum — pois,
como se vé, o referenciado artigo 2°, da Lei Municipal em destaque trouxe uma previsdo de
inequivoca generalidade, ndo estabelecendo, de forma especifica, as dotacdes orcamentarias
aptas a permitir a concretizagdo do que previsto na aludida legislagao.

Nada obstante, tal aspecto ndo conduz propriamente a inconstitucionalidade em abstrato da
norma, pois, na linha do que professado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, “a auséncia de
dotacdo orcamentéaria prévia apenas impede a aplicagcdo da legislacdo que implique aumento de
despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes” (STF - ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-
02-2021).

Prosseguindo, entéo, na andlise da inconstitucionalidade formal da Lei impugnada sob a premissa
de que teria sido inobservada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, é importante
rememorar que este Egrégio Tribunal Pleno recentemente julgou improcedente, sob a Relatoria
deste Subscritor, a ADI n°® 5010708-59.2022.8.08.0000, na qual se impugnou a Lei n® 3.837/2019
também do MUNICIPIO DE LINHARES, onde se estabeleceu a obrigatoriedade de instalacéo de
cameras de monitoramento de seguranca nas dependéncias de todas as escolas da rede publica
daqguela Municipalidade.

Na referenciada ADI, em cujo ambito apenas se discutia a inconstitucionalidade formal daquela
Lei Municipal, este Egrégio Tribunal Pleno pronunciou-se, a unanimidade de Votos, pela
improcedéncia do pedido inicial, consoante Acérdao assim ementado, in litteris:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.837/2019, DO MUNICIPIO
DE LINHARES, DETERMINA A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANGA NAS DEPENDENCIAS DE TODAS AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL OU MATERIAL. PRECEDENTES DO
EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM CASO IDENTICO AO DOS AUTOS FIXADO
EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

I. In casu, a Camara Municipal de Linhares, por meio da impugnada Lei Municipal n° 3.837/2019,
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determina que a Camara Municipal de Linhares proceda com a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias de todas as escolas da rede publica municipal,
considerando “proporcionalmente o niumero de alunos e funcionarios existentes na unidade
escolar, bem como, as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela ABNT”.

II. O Excelso Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussédo Geral (Tema 917 -
“Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias”), fixou entendimento de que
inexiste vicio de Inconstitucionalidade formal na Lei Municipal que determina a Instalac@o de
Cameras de Videomonitoramento em todas as escolas da rede publica municipal, uma vez que a
matéria ndo é de Competéncia Privativa do Poder Executivo Municipal.

lll. A Suprema Corte possui entendimento no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
plblicos” (STF, RE 871658 AgR / SP - SAO PAULO, AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 10/08/2018,
Publicacg&o: 24/08/2018, Orgao julgador: Primeira Turma).

IV. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

(TJES - ADI 5010708-59.2022.8.08.0000, Tribunal Pleno, Rel. Des. NAMYR CARLOS DE SOUZA
FILHO, julg. 1°/06/2023)

Nota-se, portanto, que o aludido julgado restou assentado na aplicagdo do Tema 917, firmado
pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (STF, ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Diante do delineado contexto, tem-se por relevante considerar, na esteira da precisa observacao
do Eminente Desembargador PEDRO VALLS FEU ROSA, que “se trocarmos o0 termo “cameras
de seguranca” para “portal de detector de metal”, os casos seriam idénticos. Imperativa a
concluséo, portanto, de que a racionalidade aplicada ao Leading Case do Tema 917 do Pret6rio
Excelso é perfeitamente cabivel ao presente caso. Em outras palavras, o feito ora apreciado se
amolda ao Tema 917 do STF. Como se trata de jurisprudéncia vinculante, ndo me resta outra
alternativa a ndo ser aplica-la”.

Em sendo assim, a vista da diretriz jurisprudencial firmada pelo Excelso Supremo Tribunal
Federal, ndo identifico a suscitada inconstitucionalidade formal na espécie.

No que concerne a inconstitucionalidade material da Lei Municipal em apreco, revelam-se
necessarias algumas considerag¢des ainda ndo examinadas neste julgamento, as quais, decerto,
demonstram-se relevantes, sobretudo diante da causa de pedir aberta dos processos de
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fiscalizagcdo abstrata de constitucionalidade.

A propdsito, tem-se por pertinente considerar a relevante premissa de que a Lei Municipal em
testilha acaba por evidenciar a imprescindibilidade de sua regulamentacao, o que, por certo, deve
ser feito tdo somente pelo Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a notéria necessidade de que a Lei impugnada deve ser devidamente regulamentada
decorre da circunstancia de que as suas disposi¢cdes ndo contém qualquer disposicdo quanto ao
Orgéo responsavel pela sua concretizacdo e até mesmo quanto a gestdo administrativa das
obrigag@es dela decorrentes.

Desta feita, ndo se identifica no referido Diploma Legal a previsdo de qual Orgdo detera a
atribuicdo de adquirir os equipamentos de seguranca, de instala-los e, ainda, de opera-los no dia
a dia do ambiente escolar, até porque tais responsabilidades ndo se inserem nas atribuicdes
tipicas daqueles que desempenham suas fun¢cées naqueles espacos educacionais. Logo, ndo se
sabe sobre quais servidores recairdo as atribuicdes de administracdo, controle e otimizacédo do
uso de tais equipamentos de seguranca, como também se demonstra igualmente incerto qual
Orgéo sera responsavel pela supervisio e fiscalizacdo do atendimento das obrigacées legais em
gquestao.

A despeito disso, restou estabelecido na Lei Municipal, mais precisamente no § 2°, do seu artigo
1°, que “o prazo de adequagdo para que as escolas da rede municipal de ensino se enquadrem
nos termos estabelecidos no caput deste artigo, sera de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
data de publicacdo desta Lei, ou, no inicio do periodo letivo escolar”.

Neste ponto, ndo se pode olvidar, consoante precisa adverténcia do Excelso Supremo Tribunal
Federal, que "consabido competir, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo examinar a
conveniéncia e a oportunidade para desempenho das atividades legislativas e regulamentares
que lhe sdo préprias. Assim, qualquer norma que imponha prazo certo para pratica de tais atos,
configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade prépria do Poder Executivo e
caracteriza intervencédo na conducao superior da Administracdo Publica" (STF - ADI 4728,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021).

Equivale a dizer, em outras palavras, que “é inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteldos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em
sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestéo
superior dada ao Chefe daquele poder." (STF - ADI 179/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
j- 19.02.2014, DJe 28.3.2014).
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Na espécie, consoante enfatizado, a Lei Municipal determina que as Escolas Publicas do
Municipio se adaptem aos requisitos legais em até 180 (cento e oitenta) dias (artigo 1°, § 2°).

No entanto, para que isso aconteca, faz-se necesséria detalhada regulamentacéo, que, decerto,
deve ser empreendida por iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo por sua conveniéncia
e oportunidade no exercicio de sua gestao publica. Portanto, a norma que define esse prazo para
cumprir as obrigagdes da Lei Municipal em questdo se revela inconstitucional do ponto de vista
material.

Isto posto, pedindo vénia aos Eminentes Desembargadores que firmaram compreensdao distinta,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos iniciais para declarar a
inconstitucionalidade material do § 2°, do artigo 1°, da Lei n° 3.869, de 09 de setembro de 2019,
do MUNICIPIO DE LINHARES, com efeitos ex tunc, nos termos da fundamentacéo retro aduzida.

E como voto, respeitosamente.

VISTA

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA:-

Senhor Presidente, pela ordem! Respeitosamente, peco vista dos autos.

cmv*

Assinado eletronicamente por: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - 10/11/2023 15:59:19 Num. 6551011 - Pég. 22
https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23111015591917000000006338841
a3 Numero do documento: 23111015591917000000006338841




CONTINUAGCAO DO JULGAMENTO: 24/08/2023

VOTO

(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA:-

Pedi vista dos autos na ultima sesséo de julgamento para examinar com acuidade os votos que
me antecederam, e apos refletir sobre a matéria, entendo por acompanhar o voto do eminente
Desembargador relator Fernando Estevam Bravin Ruy.

Rememoro que o presente feito trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
proposta pelo MUNICIPIO DE LINHARES/ES, face aos termos da Lei Ordinaria n° 3.869, de 09
de setembro de 2019, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de
metais nas escolas da rede publica municipal.

Aduz o requerente inconstitucionalidade formal da citada Lei municipal caracterizada pelo vicio de
iniciativa, ja que a matéria é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, infringindo,
portanto, a independéncia e separagdo dos Poderes.

Com efeito, a Constituicdo Federal disciplina em seu art. 2°, que sdo Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Nesse contexto, ndo pode o Poder Legislativo invadir a esfera da gestao administrativa do Poder
Executivo, j4 que a este, compete o0 planejamento, a direcdo e a execugao de atos de governo,
nos termos do que dispde o art. 61, 8° da Constituicdo Federal.

Em conformidade com o voto do em. Desembargador relator, entendo que a Lei municipal
guestionada, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal uma vez que invade a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso VI, paragrafo Gnico do art. 63 da
Constituigdo Estadual, aplicado por simetria aos Estados e Municipios.
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Registre-se que, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “as regras basicas do
processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal” (ADI 2731/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20.03.03).

Assim, ante a interferéncia na gestdo administrativa de secretarias vinculadas ao Poder
Executivo, na medida em que determina a instalacdo de detectores de metais na entrada das
escolas municipais, atribuindo uma série de obrigacdes e despesas ao poder Executivo, entendo
que referida Lei usurpa de competéncia legislativa ofendendo texto constitucional que consagra o
principio da separacéo dos poderes.

Ante o exposto, pedindo vénia aos colegas que pensam de forma distinta, acompanho
integralmente os termos do voto do em. Desembargador relator Fernando Estevam Bravin Ruy,
para julgar procedente o pedido formulado nesta acdo direta de inconstitucionalidade e,
consequentemente, declaro a INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei n°
3.869/2019, do Municipio de Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razdo da presenca de
vicio formal que macula a citada espécie normativa.

E como voto.

VISTA

O SR. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA:-

Eminente Presidente, respeitosamente peco vista dos autos.

irp*

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 14/09/2023
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VOTO

(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA:-

Egrégio Tribunal Pleno.

Tratam os autos de representacdo de inconstitucionalidade ajuizada pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Linhares em face da Lei Municipal n. 3.869, de 09 de setembro de 2019,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de metais nas escolas da
rede publica municipal de ensino de Linhares, Estado do Espirito Santo, e d& outras
providéncias”, ao fundamento que a referida lei contém vicios de inconstitucionalidade formal e
material.

O eminente relator Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy julgou procedente a acao
direta e declarou “a INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei n° 3.869/2019,
do Municipio de Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razéo da presenca de vicio formal
gue macula a citada espécie normativa”.

O ilustre Desembargador Manoel Alves Rabelo acompanhou o voto de relatoria.

Inaugurando a divergéncia, o eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa julgou
“IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial” ao argumento de que “Em situacdo muito
similar, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou Tema de Repercussédo Geral, ou seja, firmou
jurisprudéncia vinculante sobre a matéria” em caso que “tratava especificamente sobre lei local,
de iniciativa de parlamentar, que criava a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de
videomonitoramento em escolas da rede municipal de ensino”, fixando a seguinte tese referente
ao Tema 9171: “N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constitui¢do
Federal).”

Os eminentes desembargadores Samuel Meira Brasil Jinior, Annibal de Rezende Lima, José
Paulo Calmon Nogueira da Gama e Carlos Sim@es Fonseca acompanharam o voto de relatoria.
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O inclito desembargador Namyr Carlos de Souza Filho julgou “PARCIALMENTE PROCEDENTES
os pedidos iniciais para declarar a inconstitucionalidade material do § 2°, do artigo 1°, da Lei n°
3.869, de 09 de setembro de 2019, do MUNICIPIO DE LINHARES, com efeitos ex tunc, nos
termos da fundamentacéo retro aduzida”.

Pedindo vénias ao eminente desembargador Pedro Valls Feu Rosa, que inaugurou a divergéncia,
e ao ilustre desembargador Namyr Carlos de Souza Filho, que julgou parcialmente procedentes
os pedidos do autor, conclui, tal como compreendeu o ilustre relator, que a lei em foco realmente
padece do vicio de inconstitucionalidade, em raz&o de invasédo de competéncia legislativa.

Posto isso, com o mais profundo respeito aos que entenderam ou vierem a entender de modo
diverso, acompanho o respeitavel voto proferido pelo eminente relator desembargador Fernando
Estevam Bravin Ruy, que julgou procedente a acdo direta de inconstitucionalidade e declarou “a
INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei n® 3.869/2019, do Municipio de
Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razédo da presenca de vicio formal que macula a
citada espécie normativa”.

E como voto.

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO:-

Senhor Presidente, pedindo vénia aos que pensam de modo diverso, acompanho o voto do
Eminente Relator.

O SR. DESEMBARGADOR WILLIAN SILVA:-

Senhor Presidente, com o Relator.
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A SRA. DESEMBARGADORA ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA:-

Peco vénia ao Relator e aos que pensam de forma contraria, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo Desembargador Pedro Valls Feu Rosa.

O SR. DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ:-

Senhor Presidente, acompanho o Eminente Relator.

PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBARGADORES:-
WALACE PANDOLPHO KIFFER;
EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR e

FERNANDO ZARDINI ANTONIO.

VISTA

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA:

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

IsI*

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 05/10/2023
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VOTO
(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA:-

Eminentes Desembargadores, rememorando, versam 0s autos sobre Representacdo de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Linhares (ES) em face da
Lei Municipal n.° 3.869, de 09 de setembro de 2019, a qual “Disp8e sobre a obrigatoriedade de
instalar catracas e detectores de metais nas escolas da rede publica municipal de ensino de
Linhares, Estado do Espirito Santo, e da outras providéncia”, ao fundamento de que a referida lei
contém vicios de inconstitucionalidade formal e material.

Segundo se depreende da inicial (id 3262821), o ente publico municipal sustenta, em sintese, que
(1) a norma apresenta vicio de origem, tendo em vista que “cria atribuicbes e despesas as
Secretarias Municipais, revelando ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder Executivo” (fl.
06); (2) o preceito normativo “acarretara aumento de despesa sem indicar a respectiva dotacéo
orcamentaria para custea-las e sem apresentar o impacto orcamentério e financeiro. Criara,
também, atribui¢cdes para a Secretaria de Educacéo que deverd treinar e disponibilizar servidores
para a operacao dos equipamentos” (fl. 09); (3) “h& desproporcionalidade e falta de razoabilidade
na instalacdo dos equipamentos, ja que as escolas municipais ja contam com o patrulhamento da
Guarda Municipal, regida pela Lei 3.770/2018” (fl. 09).

Esses séo, pois, os fatos narrados na presente acéo.

Na sessao ocorrida no dia 15.05.2023, o eminente Relator Desembargador Fernando Estevam
Bravin Ruy, externou posicionamento pela procedéncia da acéo, entendendo pela existéncia de
vicio formal de inconstitucionalidade na Lei Municipal, dada a invasédo de competéncia legislativa,
razdo pela qual declarou a inconstitucionalidade de todos os dispositivos da Lei n.° 3.869/2019,
do Municipio de Linhares, atribuindo-lhes efeito ex tunc, em raz&do da presenca de vicio formal
gue macula a citada espécie normativa.

Em igual sentido se manifestou o eminente Desembargador Manoel Alves Rabelo.

O eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa, inaugurando divergéncia, manifestou-se pela
improcedéncia da acao, declarando a constitucionalidade da Lei n.° 3.869/2019, para tanto,
ressaltou que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos
nem do regime juridico de servidores publicos”. E ainda, “a obrigatoriedade de indicacdo da fonte
decorre, sobretudo, da regra constante no artigo 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT)".
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Acompanhando o relator, se manifestaram os eminentes Desembargadores Samuel Meira Brasil
Junior, Annibal de Rezende Lima, José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

Apo6s pedido de vista, o eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho, pontuou uma
terceira via de entendimento para julgar parcialmente procedentes os pedidos iniciais para
declarar a inconstitucionalidade material do §2°, do artigo 1°, da Lei n.° 3.869, de 09 de setembro
de 2019, do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc.

Os eminentes Desembargadores Carlos Simdes Fonseca e Dair José Bregunce de Oliveira, apés
pedido de vista, manifestaram-se por acompanhar o eminente Relator e, por conseguinte, julgar
procedente a presente reclamacao para declarar a inconstitucionalidade da citada espécie
normativa.

A eminente Desembargadora Eliana Junqueira Munhdés Ferreira acompanhou a divergéncia
instaurada pelo eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa.

Também votaram por acompanhar o eminente Relator, os eminentes Pares Telémaco Antunes de
Abreu Filho, Willian Silva, Robson Luiz Albanez, Walace Pandolpho Kiffer, Ewerton Schwab Pinto
Janior e Fernando Zardini Antonio.

Pedi vista dos autos, para examinar com mais acuidade as alegacdes pertinentes aos supostos
vicios do ato impugnado.

A despeito, contudo, das divergéncias instauradas, tenho, tal qual a conclusao externada pelo
eminente Relator, que a edicdo da norma representa ingeréncia na competéncia legislativa
conferida ao chefe do Poder Executivo Municipal, razao pela qual minha concluséo foi idéntica a
adotada pelo Relator, isto &, pela procedéncia do pedido.

DO EXPOSTO, pedindo inumeras vénias aos que se manifestaram em sentido contrario,
acompanho o judicioso voto inaugurado pelo eminente Desembargador Fernando Estevam Bravin
Ruy para julgar procedente a presente agéo e, por conseguinte, declarar a inconstitucionalidade
da espécie normativa objeto da presente reclamacao de inconstitucionalidade.

E, respeitosamente, como voto.
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VOTO

O SR. DESEMBARGADOR JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA:-

Senhor Presidente, acompanho o voto do Eminente Relator.

VISTA

A SR2 DESEMBARGADORA RACHEL DURAO CORREIA LIMA:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

IsI*

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 19/10/2023

VOTO

(PEDIDO DE VISTA)

A SR2 DESEMBARGADORA RACHEL DURAO CORREIA LIMA:-

Eminentes pares,
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Rememoro que se trata de representagcdo de inconstitucionalidade movida pelo PREFEITO
MUNICIPAL DE LINHARES/ES em face da Lei Municipal n® 3.869/2019, a qual dispde sobre a
obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de metais nas escolas da rede publica municipal
de ensino.

Na sessdo do dia 11/05/2023, o eminente Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy proferiu
voto de relatoria no sentido de julgar procedente a representacdo, de modo a declarar a
inconstitucionalidade formal da lei em comento, com efeitos ex tunc, por reputar que o diploma
legislativo “ao conferir & Secretaria Municipal de Educacao a responsabilidade pela implantacdo
dos equipamentos de seguranca, violou o art. 63, paragrafo unico, incisos lll e VI, da Constituicdo
Estadual”, além de ter violado o principio da separa¢do dos poderes “dado que incumbia a
autoridade requerente iniciar o processo legislativo que tangencia atribuicdo de 6rgdo do Poder
Executivo Municipal’.

O referido entendimento fora acompanhado pelos eminentes Desembargadores Manoel Alves
Rabelo, Samuel Meira Brasil Junior, Annibal de Rezenda Lima, José Paulo Calmon Nogueira da
Gama, Carlos Sim8es Fonseca, Dair José Bregunce de Oliveira, Telémaco Antunes de Abreu
Filho, Willian Silva, Robson Luiz Albanez, Walace Pandolpho Kiffer, Ewerton Scwab Pinto Junior,
Fernando Zardini Antonio, Arthur José Neiva de Almeida e Julio Cesar Costa de Oliveira.

Na sessdo do dia 18/05/2023, o preclaro Desembargador Pedro Valls Feu Rosa inaugurou
divergéncia para julgar improcedente a representagdo, por entender que o caso se amolda ao
Tema de Repercussao Geral 917 do Supremo Tribunal Federal, pois a lei em comento, embora
crie despesa, nao trata da estrutura ou atribuicdo dos érgaos da administracédo publica, ademais,
ndo haveria violagdo ao disposto no art. 113 do Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, posto que a despesa criada nao se caracteriza como despesa obrigatéria, o que
afasta a necessidade de que a proposicao legislativa viesse acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro.

A eminente Desembargadora Eliana Junqueira Munho6s Ferreira acompanhou a divergéncia
inaugurada.

Por sua vez, o culto Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho, na sesséo do dia 17/08/2023,
inaugurou uma posicao intermediaria no sentido da procedéncia parcial da representacao, tao
somente para declarar a inconstitucionalidade do art. 1, § 2°, da Lei Municipal vergastada, o qual
fixava prazo para a regulamentacao e implementacao da lei.

Com efeito, comungo do entendimento divergente inaugurado pelo eminente Desembargador
Pedro Valls Feu Rosa no sentido de que o caso em comento se amolda perfeitamente ao
decidido pelo Pretério Excelso de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
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ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016)

Isso porque, como se percebe da redacdo do texto legal impugnado, a imposicdo de instalagéo
de catracas em escolas municipais de Linhares/ES em nada interfere na estrutura organizacional
da administracdo municipal, mas tdo somente cria uma despesa pontual para a Municipalidade.

Em caso analogo, envolvendo lei do Municipio de Linhares/ES que determinava a instalacao de
cameras de videomonitoramento na sala de licitac6es do referido Municipio, adotei 0 mesmo
entendimento ora externado, sendo acompanhado a unanimidade por este egrégio Tribunal
Pleno:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE IMPOE A INSTALAGAO DE CAMERAS NA SALA DE LICITAGAO. AUSENCIA DE VICIO
DE INICIATIVA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT. INOCORRENCIA. NORMA IMPUGNADA QUE NAO CRIA
DESPESA OBRIGATORIA. VIOLACOES A DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE CONTROLE
CONCENTRADO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PREVISAO EXPRESSA EM LEI FEDERAL EXIGINDO A GRAVACAO
DAS SESSOES DE LICITAGCAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. No &mbito do controle de constitucionalidade de leis e atos normativos
estaduais e municipais, em regra, deve-se adotar como parametro as disposi¢des da Constituicdo
Estadual, contudo, o Supremo Tribunal Federal admite o controle diretamente em face da
Constituicdo Federal quando se tratar de normas de reproducéo obrigatéria. 2. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.” (ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016) 3. No caso, a Lei Municipal impugnada, que imp&e a instalacdo de cameras de
videomonitoramento na sala de licitagdes do Municipio de Linhares/ES em nada interfere na
estrutura organizacional da administracdo municipal, mas tdo somente cria uma despesa para a
Municipalidade, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa. 4. O art. 113 do ADCT, o qual
impde a necessidade de que as proposic¢des legislativas venham acompanhada de edo seu
impacto orcamentério e financeiro somente se aplica aquelas que criem ou alterem despesa
obrigat6ria ou renuncia de receita. 5. A Lei Municipal n° 4.053/2022, ao impor a obrigacdo da
Municipalidade de instalar cAmeras na sala de licitacdes do Municipio de Linhares/ES nao se trata
de despesa obrigatéria, eis que ndo ha uma forga cogente e rigida da despesa imposta, a qual
podera ser atendida pelo Poder Publico de acordo com as suas condi¢cdes orgamentarias. 6. As
alegadas violagdes a dispositivos da Lei Organica Municipal ndo servem como parametro de
controle concentrado de constitucionalidade, eis que as LO’s ndo constituem manifestacao do
Poder Constituinte. Da mesma forma, eventual violagdo da norma impugnada a dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo pode ser analisada em sede de controle concentrado. 7. N&o
ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade material na norma impugnada por ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, eis que a novel Lei de Licitacfes (Lei n°
14.133/2021) ja impbe ao gestor publico a obrigacdo de que, caso ndo seja adotada a forma
eletrbnica para a realizacdo de licitagbes, ha a obrigacao de registro da sesséo publica de
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licitagdo em ata e gravada em &udio e video. 8. Pedido julgado improcedente. (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 5008524-33.2022.8.08.0000, Relatora: RACHEL DURAO
CORREIA LIMA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 25/04/2023)

Por outro lado, comungo do entendimento adotado pelo eminente Desembargador Namyr Carlos
de Souza Filho ao entender pela inconstitucionalidade material do disposto no art. 1, § 2°, da Lei
Municipal n° 3.869/2019, eis que o0 estabelecimento de prazo para regulamentacdo e
implementacdo da norma afronta o art. 17 da Constituicdo Estadual, dispositivo este que
consagra o principio da separacdo dos poderes.

A posicao é pacifica no ambito da Corte Suprema:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa. Instituicdo da Politica
Estadual de Prevencao, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracao Sexual de Criangas e
Adolescentes. Preliminar. Auséncia de impugnacao especifica dos dispositivos da lei
guestionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposi¢cdes legais constantes de referido diploma normativo.
Impossibilidade. Violagdo dos arts. 2° e 84, 1l, da ConstituicAo da Republica. 1. Recai sobre o
autor das ag¢fes de controle concentrado de constitucionalidade o 6nus processual de indicar os
dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposicfes normativas
e 0s respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretenséo de inconstitucionalidade, sob
pena de indeferimento da peticado inicial, por inépcia. 2. Ndo se mostra processualmente viavel a
impugnacao genérica da integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objecéo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocacéo de principios juridicos em sua formulacédo abstrata, sem
o confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos questionados e o
respectivo parametro de controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentagdo de preceitos legais, por
violag&o dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da Republica. 4. A¢éo direta de inconstitucionalidade
conhecida em parte e, nessa extensao, pedido julgado procedente. (ADI 4728, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG
10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021)

Diante de todo exposto, rogando vénia aos que entendem de modo diverso, ACOMPANHO a
posicao intermediaria inaugurada pelo eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho
para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a representacdo de inconstitucionalidade,
declarando a inconstitucionalidade do art. 1°, § 2°, da Lei Municipal n°® 3.869/2019, com efeitos ex
tunc.

E, respeitosamente, como voto.
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VISTA

O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

IsI*

CONTINUACAO DO JULGAMENTO:- 26/10/2023

VOTO

(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS:-

Eminentes Desembargadores, para rememoré-los, trata-se de representacdo de
inconstitucionalidade manejada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES/ES em face da Lei
Municipal n° 3.869/2019, a qual dispde sobre a instalacao obrigatdria de catracas e detectores de
metais nas escolas da rede publica municipal de ensino.

Apos a prolagdo dos votos dos eminentes colegas, pedi vista do feito para examina-lo com maior
acuidade, oportunidade na qual, tal como externado pelo preclaro Relator, entendo que a lei em
debate violou, sobretudo, o principio da separacao dos poderes em razdo da inobservancia da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para deflagrar o processo
legislativo atinente a matéria (invasdo de competéncia), evidenciando-se vicio formal
gue a macula.

Sem delongas, acompanho o Relator Des. Fernando Estevam Bravin Ruy, eis que
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igualmente julgo procedente a presente acao direta de inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc.

E como voto.

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR HELIMAR PINTO:-

Senhor Presidente, peco vénia a quem entende em sentido contrario, mas
divergéncia

O SR. DESEMBARGADOR EDER PONTES DA SILVA:-

Senhor Presidente, acompanho o voto de relatoria.

O SR. DESEMBARGADOR RAPHAEL AMERICANO CAMARA:-

Senhor Presidente, voto no mesmo sentido;
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O SR. DESEMBARGADOR SERGIO RICARDO DE SOUZA:-

De igual modo, também acompanho o douto Relator.

O SR. DESEMBARGADOR UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO:-

Senhor Presidente, € como voto.

O SR. DESEMBARGADOR FABIO BRASIL NERY:-

Senhor Presidente, acompanho a divergéncia.

cmv*
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VOTO VENCEDOR

VOTO

Conforme relatado, cuidam os autos de representacéo de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES em face da Lei Ordinaria n° 3.869,
de 09 de setembro de 2019, do Municipio de Linhares, que dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalar catracas e detectores de metais nas escolas da rede publica municipal.

Segundo se depreende da inicial (evento n°® 3262821), o ente publico municipal sustenta, em
sintese, que (i) h& de vicio de origem, tendo em vista que a norma impugnada “cria atribuicdes e
despesas as Secretarias Municipais, revelando ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder
Executivo” (fl. 06); (ii) o preceito normativo “acarretara aumento de despesa sem indicar a
respectiva dotagdo orcamentaria para custea-las e sem apresentar o impacto orcamentério e
financeiro. Criara, também, atribuic6es para a Secretaria de Educacdo que devera treinar e
disponibilizar servidores para a operacao dos equipamentos” (fl. 09); e que (iii) “ha
desproporcionalidade e falta de razoabilidade na instalacdo dos equipamentos, ja que as escolas
municipais j& contam com o patrulhamento da Guarda Municipal, regida pela Lei 3.770/2018 (fl.
09).

Antes de examinar o mérito da controvérsia, imperioso realizar um breve resumo dos fatos
subjacentes a acdo de controle abstrato de constitucionalidade.

A Lei Ordinaria n® 3.869, de 09 de setembro de 2019, do Municipio de Linhares (evento n°
3263003, fl. 07), adveio do Projeto de Lei n°® 001167/2019 (evento n° 3263003, fls. 03/05), de
autoria do vereador Tobias Cometti, cuja aprovagdo ocorreu na sessao do dia 24 de junho de
2019 (eventos n°® 3262993/3262995).

Na justificativa do Projeto de Lei, foi pontuado pelo vereador proponente o seguinte (evento n°®
3262989, fl. 04):

E publico e notdrio que os estabelecimentos de ensino vém passando por uma onda de violéncia
nunca antes vista. Professores, funcionarios e os préprios alunos sao agredidos com facas e até
armas de fogo, entre tantos outros objetos.

Em decorréncia do ingresso desses materiais, maus alunos dao continuidade a pratica de atos
infracionais no interior de estabelecimentos que deveriam ser bercos do saber.

Estd comprovado, com fundamento na experiéncia em seguranca publica, que os detectores de
metais, acrescidos da inspec¢do dos pertences em aparelhos de raios-X, podem coibir a entrada
de objetos que sirvam de apoio ao cometimento desses atos infracionais.

Nossa proposta se desenvolve nessa direcao: tornar obrigatdria a inspecédo de pertences e a
passagem de todos pelos portais detectores de metais antes de adentrar um estabelecimento de
ensino.
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A Lei em questado prevé o que segue:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a obrigatoriedade de instalar portais de detectores de
metais e de catracas nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de
Linhares, Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Primeiro. O ingresso nos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal, de toda e qualquer pessoa, sem excecao, esta condicionada a passagem
por um portal de detector de metais e, quando identificada alguma irregularidade, pela
inspecdo visual de seus pertences.

Paragrafo Segundo. O prazo de adequacéo para que as escolas da rede municipal de
ensino se enquadrem nos termos estabelecidos no caput deste artigo sera de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta Lei, ou, no inicio do
periodo letivo escolar.

Art. 2° As despesas eventuais, decorrentes da implantagdo do que prevé a presente
Lei, correrdo por conta das verba consignadas nas Secretarias Municipais de
Cidadania e Seguranca Publica e, a de Educagéo, do vigente orcamento, podendo ser
suplementadas se necessario, e, nos anos subsequentes, a conta de dotacdes a
serem consignadas nos futuros orcamentos anuais.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Primeiramente, destaco que as hipoteses previstas no texto da Constituicdo Federal de
deflagracdo do processo legislativo pelo Presidente da Republica, por forca dos principios da
simetria e da separacdo dos Poderes, sdo normas de reproducdo obrigatéria nas Constituicbes
Estaduais?, e devem ser observadas pelas Leis Organicas Distrital e Municipais, sob pena de se

configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Segundo as licdes de Uadi Lammégo Bulos, a iniciativa é o ato propulsor do processo Iegislativof
, por meio dela, d4-se o primeiro passo para que seja desencadeada a manifestacdo de vontade
gue inova a ordem juridica, existindo dois tipos de iniciativa, isto €, a comum e a reservada.

Neste caso, reputo que assiste razdo ao Prefeito Municipal de Linhares, porque verifico a
existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade na Lei Municipal ora impugnada, dada a
invasao de competéncia legislativa.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal deflagrar o processo legislativo
gue verse sobre a criacao, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgaos da
administragédo publica municipal, nos ditames do artigo 31, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Considero que a lei impugnada, ao conferir a Secretaria Municipal de Educacdo a
responsabilidade pela implantacdo dos equipamentos de seguranca, violou o artigo 63, paragrafo
Unico, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual.

A lei em questdo também violou o principio da separacgédo de Poderes (art. 17 da CEE), dado que
incumbia a autoridade requerente iniciar o processo legislativo que tangencia atribuicdo de érgao
do Poder Executivo Municipal.

Nessa linha de entendimento, a Procuradoria de Justica, no parecer de lavra do Dr. Josemar
Moreira (evento n°® 4324452), opinou que ha vicio nomodinamico de inconstitucionalidade, sendo
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vejamos:

[...] a Lei municipal n° 3.869, de 09 de setembro de 2019, apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, eis que inobservada a regra constitucional que rege o
processo legislativo, in casu, a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, tendo em
vista que de iniciativa parlamentar.

Cumpre mencionar, ainda, que esta egrégia Corte de Justica ja4 se manifestou em situacéo
analoga a presente, na linha do entendimento ora adotado, conforme abaixo demonstrado:

CONSTITUCIONALPROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA AS LEIS MUNICIPAIS DE VITORIA N°
8.1292011 E N° 8.2482012 - EXIGENCIA DE DETECTORES ELETRONICOS DE
METAIS NAS ENTRADAS DE DIVERSOS ESTABELECIMENTOS. COMPETENCIA
DOS MUNICIPIOS PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL.
ARTIGO 30, I, DA CRFB - ROL DE MATERIAS DE INICIATIVA RESERVADA E
TAXATIVO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 91, INCISO Il CC ARTIGO 63 AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. VIOLACAO PARCIAL DAS LEIS - ARTIGO 17,
PARAGRAFO UNICO CC ARTIGO 63, PARAGRAFO UNICO, VI E ARTIGO 91,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUIR A
EXPRESSAO ESCOLAS PUBLICAS. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A
ACAO. 1 - Agao direta de inconstitucionalidade contra as Leis Municipais de Vit6ria n°
8.1292011 e n° 8.2482012, que deu nova redacdo a primeira, dispondo sobre a
obrigatoriedade do uso de detector de metais nas entradas de acesso em alguns
estabelecimentos fechados destinados a diversdo e a espetaculos publicos, shopping
centers, casas de shows, teatros, ginasios, cinemas, escolas publicas e particulares
localizadas no Municipio de Vitéria, seriam inconstitucionais. 2. O rol de matérias cuja
iniciativa legislativa é reservada é taxativo, na medida em que as matérias para as
guais ha iniciativa reservada do Chefe do Executivo séo indicadas no art. 91, inciso |l
em cc artigo 63 ambos da Constituicdo do Estado. Por se tratar de regra de direito
estrito, deve ser interpretado restritivamente, conforme posicionamento ja pacificado
no &mbito do E. STF: MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-4-97, DJ
de 7-12-06; ADI 776-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-10-92, DJ de 15-
12-06. 3. Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem seguranca,
numa outra perspectiva, exigéncia de detector de metais, em locais privados
destinados a diversédo do publico. 4. Ato normativo que determina a instalacdo de
detectores eletrénicos de metais dirigido as “empresas privadas”, e ndo ao Poder
Puablico local, ndo trazem despesas minimas e nem criam atribuic6es a Secretaria
competente, j& que nédo tratou de tema relacionado a servigo publico municipal.
Regulou, exclusivamente, um aspecto circunstancial relativo ao atendimento ao
consumidor, visando a seguranca dos usuarios das instalacdes dos locais fechados
destinados a diverséo e a espetaculos publicos, shopping centers, casas de shows,
teatros, estadios, ginasios, cinemas, escolas particulares localizadas no Municipio de
Vitéria. 5. Consequentemente, ndo é o caso de declarar-se a inconstitucionalidade da
totalidade da lei por suposta violagdo ao artigo da Constituicdo do Estado, que veda a
criacdo ou aumento de despesa sem indicacdo, no projeto de lei, da respectiva fonte
de receitas, pelo simples motivo que a instalacao de “detectores de metais” previstas
na lei ao se dirigirem as empresas privadas, e ndo ao Poder Publico local, néo
trazendo qualquer despesa minima a este. 6. Por outro lado, no caso vertente, a Lei
abarcou “escola publica” Registre-se, por oportuno, que a Lei exige recursos do Poder
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Publico para fiscalizacdo de seu desiderato, considerando que ela prevé a aplicacdo
de multa e penalidades determinadas pelo Poder Executivo (art. 4°), de modo que
prevé a atuacdo deste Poder, sem nem mesmo indicar expressamente a respectiva
dotacao orcamentaria ou forma como ele exercera o controle. 7. Assim, ato normativo
gue determina que 6rgdo do Executivo fiscalize a instalacdo de detectores eletrbnicos
de metais nas entradas de acesso em seus estabelecimentos (ex.: escolas publicas)
origina, de forma reflexa, aumento de despesa publica, estando, assim, o Poder
Legislativo a interferir em questéo de dotacdo orgamentaria do Municipio, acerca da
gual somente o Executivo pode deliberar por flagrante reflexo nas contas publicas, nédo
se admitindo o aumento de despesas sem a correspondente previsdo orcamentaria
qgue a defina. 8. Do ponto de vista formal, no que se refere as escolas publicas,
portanto, a Lei Municipal de Vitéria n® 8.129, nos seus artigos Art. 3°. A fiscalizacéo
ficara sob a responsabilidade da municipalidade por meio da secretaria competente. e
Art. 4°. Os estabelecimentos que descumprirem as determinacdes legais ficarédo
sujeitos a multa e penalidades determinadas pelo Poder Executivo, viola parcialmente
o0 inciso VI do paragrafo Unico do Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidados, [...] Paragrafo Unico. S&o de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disciplinam sobre:[...] VI - criagéo,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo. da
Constituicdo Estadual, por ter sido o processo legislativo se iniciado na Camara de
Vereadores, em matéria afeta a iniciativa do Chefe do Executivo, que se aplica aos
Estados e Municipios, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a cujo
teor as regras basicas do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros e Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI
2731ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20.03.03). 9 - A aquiescéncia do Prefeito, por meio
de sancéo da Lei n°® 8.2482012, n&o é capaz de suprir o vicio de iniciativa, pois tal
vicio macula de nulidade toda a formacao da lei, ndo havendo que se falar em
convalidacdo. 10. Ante o0 exposto, julgar procedente a presente acdo direita, com
efeito ex tunc, para declarar a inconstitucionalidade parcial do artigo 1° da Lei
Municipal n® 8.1292011, com nova redacao dada pela Lei n® 8.2482012, para dele
excluir a expressao “escolas publicas”, por contrariar o disposto no art. 17, paragrafo
Unico, art. 63, paragrafo Unico, VI e art. 91, todos da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100130042011,
Relator: ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Orgéo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento:; 20/03/2014, Data da Publicacdo no Diario: 26/03/2014)

Ademais, o autor da acédo indica o total de 98 (noventa e oito) unidades escolares na
municipalidade (evento n° 3263005), o que, em linha de principio, resulta na criacdo de despesa
desproporcional para o ente, o que reforca a plausibilidade dos argumentos iniciais.

Finalmente, ndo restou evidenciada neste caso qualquer situagdo de excepcional interesse social
ou razéo de seguranca juridica que imponha a aplicagéo extraordinéria da modulagéo dos efeitos
da declaracéo de inconstitucionalidade, na forma do artigo 27 da Lei n° 9.868/99".

Pelo exposto, e em consonéncia com a douta Procuradoria de Justi¢a, julgo PROCEDENTE a
presente acdo direta de inconstitucionalidade e, consequentemente, declaro a
INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei n°® 3.869/2019, do Municipio de
Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razdo da presenca de vicio formal que macula a
citada espécie normativa.

Caso seja adotado o presente posicionamento por este colendo 6rgéo plenario, o resultado do
julgamento devera ser comunicado a Camara Municipal de Linhares, nos ditames do artigo 112,
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§2°, da Constituicdo Estadual e do artigo 172 do Regimento Interno desta egrégia Corte. Apos a
publicacéo do acérdao, devera ser aplicada a regra do artigo 167, 84°, do RITJES.

E como voto.

1 ADI 2300, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-09-2014 PUBLIC 17-09-2014.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada — 10. ed. rev., atual e reformulada pela
Emenda Constitucional n. 70/2012 — S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 910.

3Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Paragrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de sua competéncia
exclusiva. Quem for investido na funcado de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecoes previstas nesta Constituicdo.

4 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que
ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.

VOTOS ESCRITOS (EXCETO VOTO VENCEDOR)

Sesséo do dia 17.08.2023
Desembargador Ewerton Schwab Pinto Junior - Acompanhar o Relator.

Acompanho o Eminente Desembargador Relator para julgar procedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade e, consequentemente, declarar a inconstitucionalidade de todos os
dispositivos da Lei n° 3.869/2019, do Municipio de Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc.

Trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) movida pelo senhor Prefeito de
Linhares em face da Lei 3.869/2019 que cria a obrigatoriedade da Administracdo
Publica de instalar “portais de detectores de metais e de catracas nas escolas da rede

municipal de ensino do Municipio de Linhares.”

Alega a parte autora, em suma, vicio de iniciativa e desrespeito a Separacao de

Poderes, alteracdo da estrutura administrativa do Poder Executivo e criacdo de
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despesa publica sem indicar a respectiva fonte.

Em meu sentir, as alegacdes da parte autora ndo merecem acolhida. Vejamos.

Em situacdo muito similar, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou Tema de
Repercusséo Geral, ou seja, firmou jurisprudéncia vinculante sobre a matéria. O caso
tratava especificamente sobre lei local, de iniciativa de parlamentar, que criava a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de videomonitoramento em escolas da rede

municipal de ensino.

A controvérsia era, se ndo idéntica, muito similar a presente, isto &, se haveria ou ndo
violagdo as regras de iniciativa privativa. Sobre isso, restou fixada a tese do Tema 917

gue abaixo reproduzo:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

Reproduzo também a descricdo do Leading Case (ARE 878911) que originou a tese

do Tema em questao, conforme consta no sitio eletrdnico do Pretdrio Excelso:

Descricdo:
Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, XV;
30, I e ll; 74, XV; e 227 da Constituicao Federal, a competéncia
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para a iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas
municipais e cercanias.

A meu sentir, se trocarmos o termo “cameras de seguranca” para “portal de detector
de metal”, os casos seriam idénticos. Imperativa a conclusao, portanto, de que a
racionalidade aplicada ao Leading Case do Tema 917 do Pretério Excelso é
perfeitamente cabivel ao presente caso. Em outras palavras, o feito ora apreciado se
amolda ao Tema 917 do STF. Como se trata de jurisprudéncia vinculante, ndo me

resta outra alternativa a ndo ser aplica-la.

No que toca a alegacao da parte autora de que a lei cria despesa sem a indicacdo da
fonte, penso também que o argumento ndo merece acolhida. A obrigatoriedade de
indicacdo da fonte decorre, sobretudo, da regra constante no artigo 113 dos Atos das

Disposicfes Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renlncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢camentério e financeiro.

O conceito de despesa obrigatoria, sobre a qual versa o artigo 113 do ADCT, consta
previsto no artigo 17 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) que delimita como despesa obrigatdria aquela que ultrapasse dois exercicios

financeiros. Vejamos.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
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do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

A obrigatoriedade de apresentacdo do impacto orcamentario e financeiro se refere as
despesas obrigatérias, compreendidas aquelas que fixam para o ente a obrigacao de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. Ndo é este o caso da

despesa criada pela Lei 3.869/2019.

A legislagéo atacada, ao contrario do alegado pelo senhor Prefeito, cria uma despesa
pontual, qual seja, a aquisi¢ao e instalacdo dos “portais de deteccdo de metais” e
“catracas”, 0 que nao ultrapassa dois exercicios financeiros. As despesas futuras, por
sua vez, versarao sobre a manutencdo desses equipamentos, o que extrapola o objeto

da lei em questao.

Por todos esses motivos, em respeito ao Tema 917 do STF, rogando vénias ao llustre
Relator por dele divergir, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial
e, em vista da natureza duplice da ADI, DECLARO CONSTITUCIONAL a Lei

3.869/2019 do municipio de Linhares.

E como voto.

Pedi vista dos autos na Ultima sesséo de julgamento para examinar com acuidade os votos que me antecederam, e apds refletir sobre a matéria, entendo

por acompanhar o voto do eminente Desembargador relator Fernando Estevam Bravin Ruy.

Rememoro que o presente feito trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, proposta pelo MUNICIPIO DE LINHARES/ES, face aos termos
da Lei Ordinaria n° 3.869, de 09 de setembro de 2019, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de metais nas escolas da rede

publica municipal.
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Aduz o requerente inconstitucionalidade formal da citada Lei municipal caracterizada pelo vicio de iniciativa, jA que a matéria é de competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo, infringindo, portanto, a independéncia e separacéo dos Poderes.

Com efeito, a Constituicdo Federal disciplina em seu art. 2°, que so Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciério.

Nesse contexto, ndo pode o Poder Legislativo invadir a esfera da gestdo administrativa do Poder Executivo, j& que a este, compete o planejamento, a

direcéo e a execucdo de atos de governo, nos termos do que dispde o art. 61, §° da Constituicdo Federal.

Em conformidade com o voto do em. Desembargador relator, entendo que a Lei municipal questionada, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal uma
vez que invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso VI, paragrafo tnico do art. 63 da Constituigdo Estadual, aplicado

por simetria aos Estados e Municipios.

Registre-se que, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “as regras basicas do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria

pelos Estados-membros e Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal” (ADI 2731/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20.03.03).

Assim, ante a interferéncia na gestdo administrativa de secretarias vinculadas ao Poder Executivo, na medida em que determina a instalagcéo de detectores
de metais na entrada das escolas municipais, atribuindo uma série de obrigacGes e despesas ao poder Executivo, entendo que referida Lei usurpa de

competéncia legislativa ofendendo texto constitucional que consagra o principio da separagéo dos poderes.

Ante o exposto, pedindo vénia aos colegas que pensam de forma distinta, acompanho integralmente os termos do voto do em. Desembargador relator
Fernando Estevam Bravin Ruy, para julgar procedente o pedido formulado nesta acéo direta de inconstitucionalidade e, consequentemente, declaro a

INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei n® 3.869/2019, do Municipio de Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razdo da presenga

de vicio formal que macula a citada espécie normativa.
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E como voto.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 5008469-82.2022.8.08.0000

RELATOR : DES. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
REQUERENTE  : PREFEITO DO MUNICIPIO DE LINHARES

REQUERIDA : CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

VOTO-VISTA

O SENHOR DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JR.:

Cuida-se de continuagéo de julgamento da acao direta de inconstitucionalidade, por meio da qual
pretende o PREFEITO DE LINHARES ver declarada a inconstitucionalidade formal e material da
Lei Municipal n.° 3.869/2019, promulgada pela CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, ap0s a
rejeicao do veto integral.

A Lei, cuja constitucionalidade é impugnada, dispde sobre a obrigatoriedade de se instalar portais
e detectores de metais e catracas nas escolas da rede municipal de ensino do municipio de
Linhares, atualmente, em nimero de 98 (noventa e oito) (id. 3263003 e 3263005).

Em seu voto de relatoria, o Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy julgou procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da norma, com efeitos ex tunc, pois a matéria
versada é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

No voto que inaugurou a divergéncia, o Desembargador Pedro Valls Feu Rosa julgou
improcedente o pedido.

Pois bem.

Apo6s examinar os autos, restei convencido pelos argumentos do eminente relator, a quem
acompanho com fundamentacao aliunde.

Assim, acompanho o relator para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3.869/2019.

E como voto.
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Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JR.

TJES/SMBJ/232/5008469-82.2022.8.08.0000_PV

VvOTO

PEDIDO DE VISTA

Egrégio Tribunal Pleno.

Tratam os autos de representacéo de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Linhares em face da Lei Municipal n. 3.869, de 09
de setembro de 2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de
metais nas escolas da rede publica municipal de ensino de Linhares, Estado do Espirito Santo, e
da outras providéncias”, ao fundamento que a referida lei contém vicios de inconstitucionalidade
formal e material.

O eminente relator Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy julgou
procedente a acdo direta e declarou “a INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da
Lei n° 3.869/2019, do Municipio de Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em raz&do da presenga
de vicio formal que macula a citada espécie normativa”.

O ilustre Desembargador Manoel Alves Rabelo acompanhou o voto de relatoria.

Inaugurando a divergéncia, o eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa
julgou “IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial” ao argumento de que “Em situacao
muito similar, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou Tema de Repercusséo Geral, ou seja,
firmou jurisprudéncia vinculante sobre a matéria” em caso que “tratava especificamente sobre lei
local, de iniciativa de parlamentar, que criava a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
videomonitoramento em escolas da rede municipal de ensino”, fixando a seguinte tese referente
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ao Tema 917%: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao
Federal).”

Os eminentes desembargadores Samuel Meira Brasil Janior, Annibal de Rezende
Lima, José Paulo Calmon Nogueira da Gama e Carlos Simdes Fonseca acompanharam o voto
de relatoria.

O inclito desembargador Namyr Carlos de Souza Filho julgou “PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos iniciais para declarar a inconstitucionalidade material do § 2°, do
artigo 1°, da Lei n° 3.869, de 09 de setembro de 2019, do MUNICIPIO DE LINHARES, com
efeitos ex tunc, nos termos da fundamentacao retro aduzida”.

Pedindo vénias ao eminente desembargador Pedro Valls Feu Rosa, que
inaugurou a divergéncia, e ao ilustre desembargador Namyr Carlos de Souza Filho, que julgou
parcialmente procedentes os pedidos do autor, conclui, tal como compreendeu o ilustre relator,
gue a lei em foco realmente padece do vicio de inconstitucionalidade, em razdo de invaséo de
competéncia legislativa.

Posto isso, com o mais profundo respeito aos que entenderam ou vierem a
entender de modo diverso, acompanho o respeitavel voto proferido pelo eminente relator
desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy, que julgou procedente a acao direta de
inconstitucionalidade e declarou “a INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei
n° 3.869/2019, do Municipio de Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razéo da presenca de
vicio formal que macula a citada espécie normativa”.

E como voto.

1 Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalacéo de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

VOTO VISTA — DES? RACHEL DURAO CORREIA LIMA
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Eminentes pares,

Rememoro que se trata de representacdo de inconstitucionalidade movida pelo PREFEITO
MUNICIPAL DE LINHARES/ES em face da Lei Municipal n® 3.869/2019, a qual dispde sobre a
obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de metais nas escolas da rede publica municipal
de ensino.

Na sessdo do dia 11/05/2023, o eminente Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy proferiu
voto de relatoria no sentido de julgar procedente a representacdo, de modo a declarar a
inconstitucionalidade formal da lei em comento, com efeitos ex tunc, por reputar que o diploma
legislativo “ao conferir & Secretaria Municipal de Educacao a responsabilidade pela implantacao
dos equipamentos de seguranca, violou o art. 63, paragrafo unico, incisos lll e VI, da Constituicdo
Estadual”, além de ter violado o principio da separagdo dos poderes “dado que incumbia a
autoridade requerente iniciar o processo legislativo que tangencia atribuicdo de 6rgdo do Poder
Executivo Municipal”.

O referido entendimento fora acompanhado pelos eminentes Desembargadores Manoel Alves
Rabelo, Samuel Meira Brasil Junior, Annibal de Rezenda Lima, José Paulo Calmon Nogueira da
Gama, Carlos Sim&es Fonseca, Dair José Bregunce de Oliveira, Telémaco Antunes de Abreu
Filho, Willian Silva, Robson Luiz Albanez, Walace Pandolpho Kiffer, Ewerton Scwab Pinto Junior,
Fernando Zardini Antonio, Arthur José Neiva de Almeida e Julio Cesar Costa de Oliveira.

Na sessdo do dia 18/05/2023, o preclaro Desembargador Pedro Valls Feu Rosa inaugurou
divergéncia para julgar improcedente a representagdo, por entender que o caso se amolda ao
Tema de Repercussao Geral 917 do Supremo Tribunal Federal, pois a lei em comento, embora
crie despesa, nao trata da estrutura ou atribuicdo dos érgaos da administracédo publica, ademais,
ndo haveria violagdo ao disposto no art. 113 do Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, posto que a despesa criada nao se caracteriza como despesa obrigatéria, o que
afasta a necessidade de que a proposicao legislativa viesse acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro.

A eminente Desembargadora Eliana Junqueira Munhdés Ferreira acompanhou a divergéncia
inaugurada.

Por sua vez, o culto Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho, na sesséo do dia 17/08/2023,
inaugurou uma posicao intermediaria no sentido da procedéncia parcial da representacao, tao
somente para declarar a inconstitucionalidade do art. 1, § 2°, da Lei Municipal vergastada, o qual
fixava prazo para a regulamentacao e implementacao da lei.
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Com efeito, comungo do entendimento divergente inaugurado pelo eminente Desembargador
Pedro Valls Feu Rosa no sentido de que o caso em comento se amolda perfeitamente ao
decidido pelo Pretério Excelso de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016)

Isso porque, como se percebe da redacdo do texto legal impugnado, a imposicao de instalagédo
de catracas em escolas municipais de Linhares/ES em nada interfere na estrutura organizacional
da administrac@o municipal, mas tdo somente cria uma despesa pontual para a Municipalidade.

Em caso anéalogo, envolvendo lei do Municipio de Linhares/ES que determinava a instalacdo de
cameras de videomonitoramento na sala de licitag6es do referido Municipio, adotei 0 mesmo
entendimento ora externado, sendo acompanhado a unanimidade por este egrégio Tribunal
Pleno:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
IMPOE A INSTALACAO DE CAMERAS NA SALA DE LICITACAO. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. VIOLAGCAO AO ART. 113
DO ADCT. INOCORRENCIA. NORMA IMPUGNADA QUE NAO CRIA DESPESA OBRIGATORIA.
VIOLACOES A DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA E DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PREVISAO EXPRESSA
EM LEI FEDERAL EXIGINDO A GRAVAGAO DAS SESSOES DE LICITAGAO. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. No ambito do controle de constitucionalidade de leis
e atos normativos estaduais e municipais, em regra, deve-se adotar como parametro as disposi¢cfes da
Constituicdo Estadual, contudo, o Supremo Tribunal Federal admite o controle diretamente em face da
Constituicdo Federal quando se tratar de normas de reproducéo obrigatéria. 2. Conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem
do regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) 3. No caso, a Lei Municipal impugnada, que impde a instalagdo de cameras
de videomonitoramento na sala de licitagdes do Municipio de Linhares/ES em nada interfere na estrutura
organizacional da administragdo municipal, mas tdo somente cria uma despesa para a Municipalidade, ndo
havendo que se falar em vicio de iniciativa. 4. O art. 113 do ADCT, o qual impde a necessidade de que as
proposicdes legislativas venham acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro
somente se aplica aquelas que criem ou alterem despesa obrigat6ria ou renlncia de receita. 5. A Lei
Municipal n® 4.053/2022, ao impor a obrigacdo da Municipalidade de instalar cAmeras na sala de licitacdes do
Municipio de Linhares/ES néo se trata de despesa obrigatéria, eis que ndo ha uma forga cogente e rigida da
despesa imposta, a qual podera ser atendida pelo Poder Publico de acordo com as suas condi¢des
orgcamentarias. 6. As alegadas violag8es a dispositivos da Lei Organica Municipal ndo servem como
parametro de controle concentrado de constitucionalidade, eis que as LO’s ndo constituem manifestacao do
Poder Constituinte. Da mesma forma, eventual violagdo da norma impugnada a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo pode ser analisada em sede de controle concentrado. 7. Ndo ha que se falar em
vicio de inconstitucionalidade material na norma impugnada por ofensa aos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade, eis que a novel Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) j& impde ao gestor publico a
obrigacéo de que, caso ndo seja adotada a forma eletronica para a realizagéo de licitagfes, ha a obrigacéo de
registro da sessao publica de licitagdo em ata e gravada em 4udio e video. 8. Pedido julgado improcedente.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 5008524-33.2022.8.08.0000, Relatora: RACHEL DURAO
CORREIA LIMA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 25/04/2023)

Por outro lado, comungo do entendimento adotado pelo eminente Desembargador Namyr Carlos
de Souza Filho ao entender pela inconstitucionalidade material do disposto no art. 1, § 2°, da Lei
Municipal n° 3.869/2019, eis que o estabelecimento de prazo para regulamentacdo e
implementacdo da norma afronta o art. 17 da Constituicdo Estadual, dispositivo este que
consagra o principio da separacgdo dos poderes.

A posicao é pacifica no ambito da Corte Suprema:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de
Prevencao, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnacéao especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao conhecimento, em
parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposi¢des legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violag&o dos arts. 2° e 84, Il, da Constituigdo da
Republica. 1. Recai sobre o autor das ag¢des de controle concentrado de constitucionalidade o 6nus
processual de indicar os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢des
normativas e os respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretenséo de inconstitucionalidade, sob
pena de indeferimento da peti¢&o inicial, por inépcia. 2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugnacéo
genérica da integralidade de um decreto, lei ou cédigo por simples objecdo geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocagado de principios juridicos em sua formulagéo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado
entre cada um dos preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de controle. 3. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos
que estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentagcdo de projetos de lei e regulamentacgdo de
preceitos legais, por violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da Republica. 4. Agéo direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensédo, pedido julgado procedente. (ADI 4728,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244
DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021)

Diante de todo exposto, rogando vénia aos que entendem de modo diverso, ACOMPANHO a
posicao intermediaria inaugurada pelo eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho
para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a representacdo de inconstitucionalidade,
declarando a inconstitucionalidade do art. 1°, § 2°, da Lei Municipal n° 3.869/2019, com efeitos ex
tunc.

E, respeitosamente, como voto.
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VOTO VOGAL: DESEMBARGADOR RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO

ACOMPANHO O VOTO PROFERIDO PELO EMINENTE DES. RELATOR

VOTO VISTA

Eminentes Pares,

Pedi Vista dos autos no intuito de examinar as matérias vertidas na ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo Sr. PREFEITO DO MUNICIPIO DE LINHARES,
tendo por objeto a Lei n° 3.869, de 09 de setembro de 2019, do MUNICIPIO DE LINHARES,
gue dispbe sobre a obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de metais nas escolas da
rede publica municipal.

Na compreenséo do Eminente Relator, Desembargador FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
, “a lei impugnada, ao conferir a Secretaria Municipal de Educacdo a responsabilidade pela
implantacdo dos equipamentos de seguranca, violou o artigo 63, paragrafo Unico, incisos Il e VI,
da Constituicdo Estadual”, de modo que votou no sentido de declarar “a
INCONSTITUCIONALIDADE de todos os dispositivos da Lei n° 3.869/2019, do Municipio de
Linhares, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razdo da presenca de vicio formal que macula
a citada espécie normativa”.

Consoante se infere das Notas Taquigraficas, votaram no mesmo sentido os Eminentes
Desembargadores MANOEL ALVES RABELO, SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, ANNIBAL
DE REZENDE LIMA e JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA.

Inaugurando a divergéncia, o Eminente Desembargador PEDRO VALLS FEU ROSA
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enfatizou que “em situagdo muito similar, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou Tema de
Repercussdo Geral, ou seja, firmou jurisprudéncia vinculante sobre a matéria. O caso
tratava especificamente sobre lei local, de iniciativa de parlamentar, que criava a
obrigatoriedade de instalacdo de cAmeras de videomonitoramento em escolas da rede
municipal de ensino. (...) A meu sentir, se trocarmos o termo “cameras de seguranca” para
“portal de detector de metal”, os casos seriam idénticos. Imperativa a conclusdo, portanto,
de que a racionalidade aplicada ao Leading Case do Tema 917 do Pretério Excelso é
perfeitamente cabivel ao presente caso. Em outras palavras, o feito ora apreciado se
amolda ao Tema 917 do STF. Como se trata de jurisprudéncia vinculante, ndo me resta
outra alternativa a ndo ser aplica-la”. Deste modo, votou no sentido de julgar “
IMPROCEDENTES os pedidos formulados nainicial e, em vista da natureza duplice da ADI,
DECLARO CONSTITUCIONAL a Lei 3.869/2019 do municipio de Linhares”.

Expendido esse sucinto relato, cabe consignar que a Lei objeto de impugnacédo ostenta o
seguinte teor, in verbis:

“Lei n° 3.869/2019

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de instalar portais de detectores de metais e de
catracas nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Linhares, Estado do Espirito
Santo.

§ 1° O ingresso nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, de toda e qualquer
pessoa, sem excecdo, esta condicionada a passagem por um portal de detector de metais e, quando
identificada alguma irregularidade, pela inspecéo visual de seus pertences.

§ 2° O prazo de adequacédo para que as escolas da rede municipal de ensino se enquadrem nos
termos estabelecidos no caput deste artigo, sera de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de
publicacdo desta Lei, ou, no inicio do periodo letivo escolar.

Art. 2° As despesas eventuais, decorrentes da implantacdo do que prevé a presente Lei, correrdo
por conta das verbas consignadas nas Secretarias Municipais de Cidadania e Seguranga Publica e,
a de Educacdo, do vigente orgamento, podendo ser suplementadas se necessario, e, nos anos
subsequentes, a conta de dotagdes a serem consignadas nos futuros orgamentos anuais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
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No que concerne ainconstitucionalidade formal, importa perquirir se a matéria versada na Lei
Municipal em comento seria, ou ndo, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Na espécie, a luz das disposi¢bes que compdem o Diploma Legal sob exame, néo identifico
eventual comando que verse sobre atribuicdes de Orgdos da Administracdao Publica
Municipal.

Com a devida vénia do Eminente Relator, Desembargador FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
e dos Eminentes Desembargadores que o acompanharam, ndo considero que a Lei Municipal
em testilha conferiu a Secretaria Municipal de Educacdo a responsabilidade pela
implantacdo dos equipamentos de seguranca.

De acordo com a regra inserta no artigo 2°, da Lei Municipal em questdo, apenas se
estabeleceu que “as despesas eventuais, decorrentes da implantacao do que prevé a presente
Lei, correrdo por conta das verbas consignadas nas Secretarias Municipais de Cidadania e
Seguranca Publica e, a de Educacéo, do vigente orcamento”.

N&o ha, portanto, no aludido preceito, eventual previsdo que encerre 0os contornos de atribuicdes
e de possiveis responsabilidades pela concretizacdo dos comandos estabelecidos no Diploma
Legal, de modo que a simples disposicdo genérica acerca da fonte de custeio ndo consiste na
estipulacdo, em abstrato, do Orgéo da Administracédo Publica responséavel pela implementacéo
dos comandos constantes do Diploma Legal.

Neste ponto, tem-se por pertinente uma breve observacdo — ainda que em obter dictum — pois,
como se vé, o referenciado artigo 2°, da Lei Municipal em destaque trouxe uma previsdo de
inequivoca generalidade, ndo estabelecendo, de forma especifica, as dotacdes orcamentéarias
aptas a permitir a concretizagdo do que previsto na aludida legislacéo.

Nada obstante, tal aspecto ndo conduz propriamente a inconstitucionalidade em abstrato da
norma, pois, na linha do que professado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, “a auséncia
de dotacdo orcamentéria prévia apenas impede a aplicacdo da legislacdo gue implique aumento
de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes” (STF - ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-
02-2021).

Prosseguindo, entdo, na andlise da inconstitucionalidade formal da Lei impugnada sob a
premissa de que teria sido inobservada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, é importante rememorar que este Egrégio Tribunal Pleno recentemente julgou
improcedente, sob a Relatoria deste Subscritor, a ADI n® 5010708-59.2022.8.08.0000, na
qual se impugnou a Lei n°® 3.837/2019 também do MUNICIPIO DE LINHARES, onde se
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estabeleceu a obrigatoriedade de instalacdo de cAmeras de monitoramento de seguranca
nas dependéncias de todas as escolas da rede publica daquela Municipalidade.

Na referenciada ADI, em cujo dmbito apenas se discutia a inconstitucionalidade formal
daquela Lei Municipal, este Egrégio Tribunal Pleno pronunciou-se, a unanimidade de
Votos, pelaimprocedéncia do pedido inicial, consoante Acérdao assim ementado, in litteris:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.837/2019, DO MUNICIPIO DE
LINHARES, DETERMINA A INSTALAGCAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANGA
NAS DEPENDENCIAS DE TODAS AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
VICIO FORMAL OU MATERIAL. PRECEDENTES DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
CASO IDENTICO AO DOS AUTOS FIXADO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

I. In casu, a Camara Municipal de Linhares, por meio da impugnada Lei Municipal n° 3.837/2019,
determina que a Camara Municipal de Linhares proceda com a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias de todas as escolas da rede publica municipal,
considerando “proporcionalmente o nimero de alunos e funcionérios existentes na unidade
escolar, bem como, as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela ABNT”.

Il. O Excelso Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussao Geral (Tema 917 - “Competéncia
para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
seguranca em escolas publicas municipais e cercanias”), fixou entendimento de que inexiste vicio
de Inconstitucionalidade formal na Lei Municipal que determina a Instalacdo de Cameras de
Videomonitoramento em todas as escolas da rede publica municipal, uma vez que a matéria néo é
de Competéncia Privativa do Poder Executivo Municipal.

Ill. A Suprema Corte possui entendimento no sentido de que “néo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Plblica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
(STF, RE 871658 AgR / SP - SAO PAULO, AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a):
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 10/08/2018, Publicac&o: 24/08/2018, Org&o julgador:
Primeira Turma).

IV. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

(TJES - ADI 5010708-59.2022.8.08.0000, Tribunal Pleno, Rel. Des. NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO,
julg. 1°/06/2023)

Nota-se, portanto, que o aludido julgado restou assentado na aplicacdo do Tema 917, firmado
pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei qgue, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (STF, ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).
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Diante do delineado contexto, tem-se por relevante considerar, na esteira da precisa observacao
do Eminente Desembargador PEDRO VALLS FEU ROSA, que “se trocarmos o0 termo “cameras
de seguranca” para “portal de detector de metal”, os casos seriam idénticos. Imperativa a
concluséo, portanto, de que a racionalidade aplicada ao Leading Case do Tema 917 do Pret6rio
Excelso é perfeitamente cabivel ao presente caso. Em outras palavras, o feito ora apreciado se
amolda ao Tema 917 do STF. Como se trata de jurisprudéncia vinculante, ndo me resta outra
alternativa a ndo ser aplica-la”.

Em sendo assim, a vista da diretriz jurisprudencial firmada pelo Excelso Supremo Tribunal
Federal, ndo identifico a suscitada inconstitucionalidade formal na espécie.

No que concerne a inconstitucionalidade material da Lei Municipal em apreco, revelam-se
necessarias algumas considera¢des ainda ndo examinadas neste julgamento, as quais, decerto,
demonstram-se relevantes, sobretudo diante da causa de pedir aberta dos processos de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade.

A propdsito, tem-se por pertinente considerar a relevante premissa de que a Lei Municipal em
testilha acaba por evidenciar a imprescindibilidade de sua requlamentacdo, o que, por certo, deve
ser feito tdo somente pelo Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a notdria necessidade de que a Lei impugnada deve ser devidamente regulamentada
decorre da circunstancia de que as suas disposi¢cées ndo contém gualguer disposicdo gquanto ao
Org&o responséavel pela sua concretizacio e até mesmo quanto & gestdo administrativa das
obrigacbes dela decorrentes.

Desta feita, ndo se identifica no referido Diploma Legal a previsdo de qual Orgdo detera a
atribuicao de adquirir os equipamentos de seguranca, de instala-los e, ainda, de operéa-los no dia
a dia do ambiente escolar, até porque tais responsabilidades ndo se inserem nas atribuicdes
tipicas dagueles gue desempenham suas funcdes naqueles espacos educacionais. Logo, ndo se
sabe sobre guais servidores recairdo as atribuicdes de administracdo, controle e otimizacédo do
uso de tais equipamentos de seguranca, como também se demonstra igualmente incerto qual
Orgéo sera responsavel pela superviséo e fiscalizacdo do atendimento das obrigacées legais em

questao.

A despeito disso, restou estabelecido na Lei Municipal, mais precisamente no § 2°, do seu artigo
1°, que “o prazo de adequacédo para que as escolas da rede municipal de ensino se enquadrem
nos termos estabelecidos no caput deste artigo, sera de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
data de publicacdo desta Lei, ou, no inicio do periodo letivo escolar”.
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Neste ponto, ndo se pode olvidar, consoante precisa adverténcia do Excelso Supremo Tribunal
Federal, que "consabido competir, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo examinar a
conveniéncia e a oportunidade para desempenho das atividades legislativas e requlamentares
que |he sdo préprias. Assim, qualguer norma gque imponha prazo certo para pratica de tais atos,
configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade prépria do Poder Executivo e
caracteriza intervencdo na conducdo superior da Administracdo Publica" (STF - ADI 4728,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021).

Equivale a dizer, em outras palavras, que “é inconstitucional qualgquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente contelldos ou estabelecer prazos para gue o Poder Executivo,
em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em
sede da Constituicdo estadual, porguanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestao
superior dada ao Chefe daquele poder.” (STF - ADI 179/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
j- 19.02.2014, DJe 28.3.2014).

Na espécie, consoante enfatizado, a Lei Municipal determina que as Escolas Publicas do
Municipio se adaptem aos requisitos legais em até 180 (cento e oitenta) dias (artigo 1°, § 2°).

No entanto, para que isso aconteca, faz-se necessaria detalhada regulamentacéo, que, decerto,
deve ser empreendida por iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo por sua conveniéncia
e oportunidade no exercicio de sua gestao publica. Portanto, a norma que define esse prazo para
cumprir as obrigacdes da Lei Municipal em questdo se revela inconstitucional do ponto de vista
material.

Isto posto, pedindo vénia aos Eminentes Desembargadores que firmaram compreensao
distinta, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos iniciais para declarar a
inconstitucionalidade material do § 2°, do artigo 1°, da Lei n°® 3.869, de 09 de setembro de
2019, do MUNICIPIO DE LINHARES, com efeitos ex tunc, nos termos da fundamentac&o
retro aduzida.

E como voto, respeitosamente.

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO

DESEMBARGADOR

EGREGIO TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 5008469-82.2022.8.08.0000
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REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
VOGAL: DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA

(PEDIDO DE VISTA)

Eminentes Desembargadores, rememorando, versam 0s autos sobre Representacéo de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Linhares (ES) em
face da Lei Municipal n.° 3.869, de 09 de setembro de 2019, a qual “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalar catracas e detectores de metais nas escolas da rede publica
municipal de ensino de Linhares, Estado do Espirito Santo, e da outras providéncia”, ao
fundamento de que a referida lei contém vicios de inconstitucionalidade formal e material.

Segundo se depreende da inicial (id 3262821), o ente publico municipal sustenta, em
sintese, que (1) a norma apresenta vicio de origem, tendo em vista que “cria atribui¢cbes e
despesas as Secretarias Municipais, revelando ingeréncia na competéncia exclusiva do
Poder Executivo” (fl. 06); (2) o preceito normativo “acarretard aumento de despesa sem
indicar a respectiva dotacdo orcamentaria para custed-las e sem apresentar o impacto
orcamentario e financeiro. Criara, também, atribuicées para a Secretaria de Educacéo que
devera treinar e disponibilizar servidores para a operacao dos equipamentos” (fl. 09); (3) “
h& desproporcionalidade e falta de razoabilidade na instalacdo dos equipamentos, ja que
as escolas municipais ja contam com o patrulhamento da Guarda Municipal, regida pela
Lei 3.770/2018" (fl. 09).

Esses séo, pois, os fatos narrados na presente acéao.

Na sessdo ocorrida no dia 15.05.2023, o eminente Relator Desembargador Fernando
Estevam Bravin Ruy, externou posicionamento pela procedéncia da acdo, entendendo
pela existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade na Lei Municipal, dada a invaséo
de competéncia legislativa, razéo pela qual declarou a inconstitucionalidade de todos os
dispositivos da Lei n.° 3.869/2019, do Municipio de Linhares, atribuindo-lhes efeito ex
tunc, em razéo da presenca de vicio formal que macula a citada espécie normativa.

Em igual sentido se manifestou o eminente Desembargador Manoel Alves Rabelo.
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O eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa, inaugurando divergéncia, manifestou-
se pela improcedéncia da acéo, declarando a constitucionalidade da Lei n.° 3.869/2019,
para tanto, ressaltou que “n&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos”. E ainda, “a
obrigatoriedade de indicacéo da fonte decorre, sobretudo, da regra constante no artigo
113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)".

Acompanhando o relator, se manifestaram os eminentes Desembargadores Samuel Meira
Brasil Junior, Annibal de Rezende Lima, José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

Apos pedido de vista, o eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho, pontuou
uma terceira via de entendimento para julgar parcialmente procedentes os pedidos iniciais
para declarar a inconstitucionalidade material do §82°, do artigo 1°, da Lei n.° 3.869, de 09
de setembro de 2019, do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc.

Os eminentes Desembargadores Carlos Simdes Fonseca e Dair José Bregunce de
Oliveira, ap06s pedido de vista, manifestaram-se por acompanhar o eminente Relator e,
por conseguinte, julgar procedente a presente reclamacao para declarar a
inconstitucionalidade da citada espécie normativa.

A eminente Desembargadora Eliana Junqueira Munhés Ferreira acompanhou a
divergéncia instaurada pelo eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa.

Também votaram por acompanhar o eminente Relator, os eminentes Pares Telémaco
Antunes de Abreu Filho, Willian Silva, Robson Luiz Albanez, Walace Pandolpho Kiffer,
Ewerton Schwab Pinto Junior e Fernando Zardini Antdnio.

Pedi vista dos autos, para examinar com mais acuidade as alegacdes
pertinentes aos supostos vicios do ato impugnado.

A despeito, contudo, das divergéncias instauradas, tenho, tal qual a conclusdo externada
pelo eminente Relator, que a edicdo da norma representa ingeréncia na competéncia
legislativa conferida ao chefe do Poder Executivo Municipal, razado pela qual minha
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concluséo foi idéntica a adotada pelo Relator, isto €, pela procedéncia do pedido.

DO EXPOSTO, pedindo inUmeras vénias aos que se manifestaram em sentido contrario,
acompanho o judicioso voto inaugurado pelo eminente Desembargador Fernando
Estevam Bravin Ruy para julgar procedente a presente agao e, por conseguinte, declarar
a inconstitucionalidade da espécie normativa objeto da presente reclamacao de
inconstitucionalidade.

E, respeitosamente, como voto.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 5008469-82.2022.8.08.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

VOTO

Eminentes Desembargadores, para rememora-los, trata-se de representacdo de
inconstitucionalidade manejada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES/ES em face da Lei
Municipal n° 3.869/2019, a qual dispde sobre a instalacao obrigatéria de catracas e detectores de
metais nas escolas da rede publica municipal de ensino.

Apoés a prolacdo dos votos dos eminentes colegas, pedi vista do feito para examina-lo
com maior acuidade, oportunidade na qual, tal como externado pelo preclaro Relator, entendo
gue a lei em debate violou, sobretudo, o principio da separacdo dos poderes em razdo da
inobservancia da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para deflagrar o
processo legislativo atinente a matéria (invasdo de competéncia), evidenciando-se vicio formal
gue a macula.

Sem delongas, acompanho o Relator Des. Fernando Estevam Bravin Ruy, eis que
igualmente julgo procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade, com efeitos
ex tunc.

E como voto.

DES. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS
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Acompanho o e. Relator para julgar PROCEDENTE a ADI.

Acompanho o Voto proferido pelo Eminente Relator.

Acompanho o E. Relator quanto a PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
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